新晃侗族自治县城市管理和综合执法局
关于《关于规范城区养犬行为的通告》的
起草说明

一、出台该《关于规范城区养犬行为的通告》的必要性（以下简称《通告》）
一是整治养犬突出乱象、保障群众人身安全和公共环境的迫切需要。当前我县城区养犬行为缺乏有效规范，各类不文明、违规养犬问题多发频发，严重影响居民、游客正常生活和公共安全。部分养犬主体未依法办理养犬登记备案、未定期为犬只接种狂犬病疫苗，存在重大防疫隐患；部分市民违规饲养烈性犬，户外遛犬不按规定佩戴1.5米以内牵引绳、大型犬不佩戴嘴套，随意遗留犬只排泄物，严重破坏市容环境卫生。同时，犬只随意吠叫扰民、放任犬只恐吓路人、违规携带犬只进入校园、医院、商超、公园广场等人员密集区域的行为屡禁不止，加之城区无人管控的流浪犬、无主犬游荡乱窜，极易引发犬只伤人、邻里纠纷等问题，群众投诉反映集中，社会影响较差。出台本《通告》，细化文明养犬、防疫管理、日常管护硬性要求，能够从源头整治养犬乱象，有效防范涉犬安全风险，切实保障广大群众和游客人身安全，维护整洁有序的城区市容环境。
二是补齐治理监管短板、构建长效管控机制的现实需要。长期以来，我县城区养犬管理存在监管标准不统一、行为规范不清晰、处置管理不闭环等治理短板。以往群众对违规养犬、不文明养犬行为投诉后，基层监管、劝导处置缺乏明确的统一标准，对流浪犬、无主犬的界定处置、违规养犬的纠治流程不够明确，日常管理存在漏洞、整治成效难以巩固。部分养犬主体对登记备案、疫苗接种、户外遛放、禁入区域等规定认知模糊，自律意识薄弱，各类违规行为屡禁屡现。本《通告》结合我县城区实际，系统明确养犬登记备案、防疫接种、户外遛放、活动区域、流浪犬处置等全流程管理要求，细化日常行为规范标准，补齐了以往养犬管理标准模糊、管控缺位的短板，为基层开展常态化巡查、劝导、整治工作提供清晰指引，推动城区养犬管理从被动处置向主动防控、常态化治理转变，全面提升城市精细化、文明化治理水平。
三是明晰执法权责、压实法治刚性、规范执法处置的制度需要。此前，养犬管理相关规制条款分散于《中华人民共和国治安管理处罚法》《中华人民共和国动物防疫法》《怀化市城市市容和环境卫生管理条例》《怀化市文明行为促进条例》等多部法律法规中，基层执法存在主体不清、依据零散、标准模糊的问题，部门协同执法力度不足，惩戒震慑效果有限。针对不同类型的违规养犬行为，缺乏精准、可落地的分工处置细则，导致部分违规行为整改不到位。本《通告》系统整合现行法律法规规定，精准划分公安、城管、农业农村、卫健、晃州镇人民政府等部门执法权责，明确各类违规行为处置标准。通过制度化明确执法主体、处罚依据和惩戒标准，有效打通部门联动执法闭环，补齐以往执法柔性有余、刚性不足的短板，切实提升依法管犬、依规治犬的震慑力和执行力，全面规范城区养犬管理秩序。
二、起草过程
（一）立项审查的情况
根据《中华人民共和国治安管理处罚法》《中华人民共和国动物防疫法》《怀化市城市市容和环境卫生管理条例》《怀化市文明行为促进条例》等法律法规，结合我县城区养犬治理现状，我局牵头组织开展专题研讨，梳理当前养犬管理痛点、难点、堵点问题，研究制定了《新晃县关于规范城区养犬行为的通告》。
（二）调查研究的情况
起草前期，我局聚焦居民小区、城市广场、主次干道、校园及商超周边等重点区域，通过发放文明养犬宣传资料、常态化开展多部门联合专项整治等方式，全面摸排城区养犬管理现状，广泛收集群众诉求与基层治理难题。经调研核实，我县无证养犬、未按期免疫、遛犬不牵绳、犬只扰民等问题突出，隐患存量大、覆盖面广、整治后易反弹，加之流浪犬、无主犬无序游荡，城区涉犬公共安全风险隐患较为突出。
（三）征求相关单位意见情况
《新晃县关于规范城区养犬行为的通告》制定过程中，我局以书面发函的形式，向相关单位广泛征求意见。各相关单位结合工作职责认真研讨反馈，均对《通告》内容无异议。
（四）起草部门负责人讨论的情况
在意见征求及内部研讨过程中，各方面对制定《新晃县关于规范城区养犬行为通告》给予充分肯定和高度认可。大家一致认为，出台本《通告》贴合我县城区治理实际，贴合群众民生诉求，时机及时、十分必要，能够有效破解长期以来城区养犬管理难题。
三、需要说明的问题
（一）文件的重点内容的说明
本《通告》聚焦城区养犬安全隐患与不文明养犬问题，依据相关法律法规，围绕犬只登记防疫、户外遛放、场所管控、流浪犬处置及违规惩戒等全流程管理，进一步细化养犬行为准则，明确文明养犬管理标准与法律底线。通告严格规范城区养犬行为，严禁养犬行为干扰群众正常生活、放任犬只恐吓他人、破坏市容环境卫生等行为。全面压实养犬人主体责任，要求犬只必须完成公安登记备案、定期接种狂犬病疫苗，依规办理免疫证明。同时细化户外遛犬管理规定，严格划定犬只活动禁区，禁止犬只乘坐公共交通工具、擅自进入人员密集公共场所及禁入区域。并细化各部门执法职责，对违规饲养烈性犬、犬只扰民、遛犬不规范、不按规定免疫等行为依法予以警告、罚款、拘留等处罚，全方位规范城区养犬秩序，切实保障市民人身安全。
（二）根据本地实际制定的内容和具体说明
我县城区养犬管理实际，当前群众反映最强烈、治理最迫切的问题集中在：城区居民随意养犬、不办证不防疫、遛犬不牵绳、粪便不清理、犬只夜间扰民、流浪犬随意游荡等方面，此类问题严重影响市容环境、扰乱居民正常生活、存在极大公共安全隐患。本《通告》立足我县隐患整治和城市精细化管理实际，全面整合上位法律法规要求，针对性细化贴合县域实情的管理条款，系统规范城区养犬各项硬性标准，健全日常巡查、现场劝导、线索上报、联合处置、从严惩戒的闭环工作机制，细化各类违规养犬行为的执法依据和处置标准，以刚性制度整治城区养犬顽疾，常态化推进文明养犬治理工作，持续优化城市人居环境，切实保障广大群众的人身安全和合法权益。
（三）参照外地制定的内容和具体说明
无
（四）其他需要说明的问题
《新晃县关于规范城区养犬行为的通告》经过近1个月的研究起草、反复征求意见和反复讨论修改，已趋于成熟，符合规范性文件的制定要求，与上位法不相抵触，特提请审议。
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