新晃侗族自治县城市管理和综合执法局
关于《关于规范电动车停放充电加强火灾防范的通告》的起草说明

一、出台该《关于规范电动车停放充电加强火灾防范的通告》的必要性（以下简称《通告》）

第一，近期省内电动车违规停放、充电引发火灾事故多发频发，起火诱因均系电动车楼道停放充电、高空飞线充电、锂电池入户存放、非法改装电池等违规行为。相关事故暴露出楼道停放、室内充电、飞线充电、使用劣质非标蓄电池等突出安全隐患，亦为本通告明令禁止的违法行为。为有效压降火灾事故、坚决守住人民群众生命财产安全底线，出台本专项通告，全面规范电动车停放、充电管理，是防范化解当前消防安全风险的当务之急。

第二，我县电动车违规停放充电乱象突出，将车辆停放于楼梯间、公共门厅、疏散走道，占用堵塞安全出口、消防车通道，以及高层楼栋私拉乱接电线实施飞线充电等问题屡禁不止，暴露出消防安全管理责任划分不清、履职落实缺位等深层次短板。实行物业管理的住宅小区，部分物业服务企业存在不敢管、不愿管现象，开展隐患整治缺乏有效手段与专业支撑；老旧小区、开放式楼栋院落无专门管理主体，消防安全长期处于失管失察状态。本《通告》清晰界定物业服务企业、行业主管部门、乡镇、村（社区）居委会各方消防安全管理职责，构建日常巡查、隐患劝阻、线索上报全链条工作闭环，厘清“谁来管、管什么、怎么管”的核心问题，为常态化整治电动车消防安全突出隐患提供制度支撑。

第三，现行《中华人民共和国消防法》《高层民用建筑消防安全管理规定》《湖南省城镇居民住宅区消防安全管理若干规定》等法律法规，虽已对电动车违规停放、充电行为及处置处罚作出相应规制，但相关条款分散于各类法规文件，群众、基层管理人员难以系统学习、精准把握。加之目前存在的执法主体不明确、跨部门协同联动不足等短板，部分违规隐患未能得到及时、有力处置。本《通告》系统整合分散法律条款，逐条列明规范事项及各类违法违规行为对应的处罚标准和执法主体，既为广大群众划定清晰的行为红线，也为基层一线执法提供明确的裁量依据。同时，明确消防救援、城管、公安等多部门联合执法工作机制，对拒不整改的单位和个人依法从严处置，切实强化法规的制度刚性，提升震慑力和执行力。

二、起草过程

（一）立项审查的情况

根据《中华人民共和国消防法》《高层民用建筑消防安全管理规定》《湖南省城镇居民住宅区消防安全管理若干规定》《湖南省电动自行车管理办法》等现行法律法规，结合目近期省内电动自行车违规停放、入户充电、飞线充电等安全隐患突出，火灾事故多发频发和我县消防安全高风险隐患整治攻坚行动实际，我局组织局政策法规股、安全生产监督管理股等相关股室经充分研究讨论，制定了《关于规范电动车停放充电加强火灾防范的通告》。
（二）调查研究的情况

起草前期，我局结合省内电动自行车火灾事故多发态势开展专题研判，结合我县实际开展了实地调研。调研表明，我县电动车进楼入户、飞线充电、非法改装等隐患存量较大、易反弹回潮，基层还存在权责边界不够清晰、隐患劝阻缺乏有效支撑、部门联动监管不足等治理难题。为补齐制度短板、压实各方消防安全责任，规范电动自行车停放充电全链条管理，有必要出台本专项通告。
（三）《关于规范电动车停放充电加强火灾防范的通告》制定过程中，以书面发函形式定向征求各相关单位意见。各相关单位均对通告内容无异议，无具体修改意见建议。
（四）起草部门负责人讨论的情况。

在征求意见中，各方面对制定《关于规范电动车停放充电加强火灾防范的通告》给予了充分肯定和高度评价。普遍认为，制定《通告》非常必要、非常及时，对于我县整治电动车消防安全隐患具有十分重要的意义。

三、需要说明的问题

（一）文件的重点内容的说明

《通告》聚焦电动车消防安全突出风险，规范车辆停放、充电、选购、改装、运维等全链条管理，明确各类主体安全义务、划定安全红线。严禁楼道通道停放充电、飞线充电、室内充电及电池入户，严禁销售三无、翻新蓄电池及非法改装车辆，严控充电区域可燃物堆放，要求故障车辆、隐患电池立即停用更换。同时压实管理责任，明确由物业落实小区日常巡查管控职责，由乡镇、村（社区）兜底负责无物业小区管理，鼓励配套建设集中充电设施，全面筑牢电动自行车消防安全防线。

（二）根据本地实际制定的内容和具体说明

我县电动车违规停放充电乱象突出，车辆随意停放于楼梯间、公共门厅、疏散走道，占用、堵塞安全出口与消防车通道，高层楼栋私拉电线飞线充电等问题屡禁不止。《通告》立足我县隐患排查实际，整合法律法规要求，系统明确停放充电、选购改装、运维管理各项硬性规定，厘清主管部门、物业、乡镇、村（社区）、经营商户等多方管理职责，健全巡查劝阻、上报处置闭环机制，细化违法处置依据，以刚性制度整治各类电动车消防安全顽疾。

（三）参照外地制定的内容和具体说明

无
（四）其他需要说明的问题

《关于规范电动车停放充电加强火灾防范的通告》经过近1个月的研究起草、反复征求意见和反复讨论修改，已趋于成熟，符合规范性文件的制定要求，与上位法不相抵触，特提请审议。

特此说明，请予审定。


