新晃侗族自治县林业局
《关于加强全县松材线虫病疫木管控的
通告》的起草说明

[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK2]一、出台该《关于加强全县松材线虫病疫木管控的通告》的必要性
[bookmark: OLE_LINK7]松材线虫病是一种隐藏在松树中的森林病虫害，具有致病力强、传播速度快、除治难度大等特点，对松树产生毁灭性的侵害，被称为松树的“癌症”，已列入国际、国内重要检疫对象。2026年7月16日，我县被国家林业和草原局划定为松材线虫病疫区（2026年第9号公告）。为切实做好我县松材线虫病防控工作，最大限度地保护森林资源和生态安全，发布关于加强全县松材线虫病疫木管控的通告十分有必要。
二、起草过程
（一）调查研究情况
[bookmark: OLE_LINK8][bookmark: OLE_LINK9]根据《中华人民共和国森林法》《植物检疫条例》《森林病虫害防治条例》《松材线虫病疫区和疫木管理办法》《湖南省林业有害生物防治检疫条例》等法律法规关于松材线虫病疫情防控相关规定，结合我县松材线虫病疫情发生实际情况，参考芷江县等其它疫区疫木管理规范制度，起草形成我县《关于加强全县松材线虫病疫木管控的通告》。
（二）起草部门负责人讨论的情况
在征求意见中，各方面对制定《关于加强全县松材线虫病疫木管控的公告》给予了充分肯定和高度评价。普遍认为，制定《关于加强全县松材线虫病疫木管控的公告》非常必要、非常及时，对于做好我县松材线虫病防控工作具有十分重要的意义。同时，各方面就如何完善《关于加强全县松材线虫病疫木管控的通告》内容，结合各自工作提出了宝贵的修改意见，这些意见基本上予以采纳和吸收。
三、需要说明的问题
（一）文件的重点内容的说明
文件重点对松材线虫病疫区和疫木管理措施进行了规范性约束，约束对象为林农和涉松木材加工经营单位和个人，规范重点事项为现存已采伐马尾松疫木处置事宜和今后采伐马尾松疫木无害化处置事宜。
（二）根据本地实际制定的内容和具体说明
主要为已采伐马尾松疫木处置期限。我县于2026年7月16日公布为松材线虫病疫区，为了合理规范处置林农及涉松木材加工经营单位和个人留存的马尾松疫木，要求以上主体于2026年9月30日前自主完成留存疫木的无害化处理。
（三）参照外地制定的内容和具体说明
参照芷江县疫木除治作业现场管理制度，制定以下管理措施：“开展松材线虫病除治作业的山场不得放养家禽、家畜，避免干扰除治作业、降低疫情传播风险。任何单位和个人不得损毁、移动、破坏松材线虫病防控宣传牌、警示牌、诱捕器等防控设施设备，保障防控工作正常开展。”
（四）其他需要说明的问题
《关于加强全县松材线虫病疫木管控的通告》经过研究起草、反复征求意见和反复讨论修改，已趋于成熟，符合规范性文件的制定要求，与上位法不相抵触，特提请审议。
特此说明，请予审定。
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