关于《新晃侗族自治县农村供水工程运行管理条例》的起草说明

    一、制定《条例》的必要性

我县农村总人口21.5万人，现有集中供水工程357处，其中规模化供水工程1处（县城自来管网延伸），覆盖农村人口5.28万人；小型集中供水工程356处，包括千人工程20处，百人工程336处，总供水人口12.78万人；分散式供水工程2007处，供水人口3.42万人。工程规模小、分布散，运行管理滞后，制约着我县农村供水的良性运行。因此制定出台《条例》非常有必要。
二、起草《条例》的主要过程

2024年，在县委的领导下，县人大常委会成立了立法领导小组及其办公室，组建了专班，制定了立法工作方案。县人大立法工作专班深入有关部门单位、乡镇、村开展农村供水运行情况专项调研。

2024年4月赴湖南省长沙县、江西省新余市开展考察调研，2024年6月形成《条例》草案初稿，2024年8月召集乡镇相关人员召开座谈会征求乡镇意见，2024年9月召开县直相关部门立法座谈会，征求部门意见，2024年11月提交县人大委室工作会议审议，同月赴贵州省三穗县、思南县等地考察调研，学习借鉴先进工作经验。2025年2月人大农业委提出框架性的修改意见，水利局继续修改完善，2025年3月再次征求部门和乡镇意见，2025年4月1日再次召开了县直相关部门立法座谈会。
三、《条例》主要内容及依据 
《条例》立法依据主要有《中华人民共和国民族区域自治法》《中华人民共和国水法》《中华人民共和国水污染防治法》《湖南省水利工程管理条例》《湖南省饮用水水源保护条例》，参照了《湖南省农村供水工程运行管护办法（试行）》《贵州省农村供水条例》。《条例》采取“小快灵”方式，不设章节，共十六条。主要内容有：

（一）明确了适用范围。明确了法规的适用对象，即县域内由政府投资、社会投资和集体投资建设的农村供水工程及其管网延伸工程。包括集中供水工程和分散供水工程。
（二）确定了管理体系。规定农村供水管理实行"县级统筹、属地管理、分级负责"机制，建立政府主导、部门协同、用水户参与的共治体系。规定了县人民政府、水行政主管部门及其他相关部门的管理责任，乡镇和村委会的管理职能。
（三）明确了运营主体。农村供水工程实行分类管理，推行企业化运营与村集体管理相结合的模式。

（四）制定了设施保护措施。明确了农村供水工程设施保护范围及禁止行为，制定了设施保护管理措施。
（五）明确了水源保护、水质检测、供水保障。规定百吨千人及千吨万人工程划定水源保护区，开展水源保护，建立健全水质检测机制，明确了农村供水工程供水保证率。

（六）明确了水价机制。农村集中式供水工程应当依法收缴水费，用水单位和个人应当履行缴纳水费义务。供水价格按照国家和省级有关规定执行。

（七）明确了供水管理和用水管理措施。规定了运营主体供水管理措施和用水单位及个人违法违规行为。

（八）明确了法律责任。运营主体违反供水管理相关规定的，由水行政主管部门或其委托部门依据职权责令整改。

用水单位或个人违反用水管理相关规定的，水行政主管部门或其委托部门依据职权责令改正，造成的损失应照价赔偿。
本《条例》的制定属于立法法规定的民族自治地方的人民代表大会制定单行条例的立法权限，没有违背法律或者行政法规的基本原则，与国家法律、行政法规不相抵触，《条例》中的法律责任条款均未突破上位法规定行政处罚的行为、种类和幅度。

以上说明和《新晃侗族自治县农村供水管理条例》，是否妥当，请予审查。


