关于制定《新晃侗族自治县城市园林绿化管理办法》的起草说明

为加强城市园林规划和建设、保护和管理，维护和改善城市生态环境，增进人民身心健康、建设具有新晃侗乡民族特色的优美环境和文明整洁的园林山水城市，促进城市文明和社会经济可持续发展，巩固提升省级园林县城工作成果，依据中央、省、市相关法律法规，结合我县实际，草拟了《新晃侗族自治县城市园林绿化管理办法》以下简称《城市园林绿化管理办法》。

一、制定《县城市园林绿化管理办法》的背景和必要性
城市园林绿化是城市生态系统的重要组成部分，在改善城市环境、维持生态平衡、美化城市景观方面发挥着重要作用，是实现城市可持续发展的重要生态措施。2014年，我县印发了《新晃县城市园林绿化管理办法》（晃政发[2014]6号文件），该制度的实施，对我县城市绿化事业不断发展起到了重要促进作用。但是，作为规范性文件其有效期只有5年，该文件已经失效，为加强城市园林绿化管理，《新晃县城市园林绿化管理办法》急需及时出台。

为严格实施城市绿化保护管理，加强城市生态环境建设，创造良好人居环境，促进城市可持续发展，特制定本办法。本办法的制定对于促进我县园林绿化事业发展，建设绿色生态平遥，巩固提升省级园林县城工作成果，具有重要意义，是十分必要的。

二、制定《县城市园林绿化管理办法》的主要依据

根据国务院《城市绿化条例》、《中华人民共和国森林法》、《湖南省实施〈城市绿化条例〉办法》、《湖南省园林县城标准》、《城乡绿化规划建设指标的规定》、《城市用地分类与规划建设用地标准》、《城市绿化规划建设指标的规定》、《公园设计规范》、《城市居住区规划设计规范》等法律法规及政策作为制定本办法的主要依据。

三、制定《县城市园林绿化管理办法》所要解决的问题

本办法从城市绿地、绿线的划定、设计、审批、监督等方面进行了具体的规范，解决了公园、道路和广场等执法主体不明确，规定了侵占、挤占绿地解决办法，明确了绿化条例中相关条文可操作性不强等的问题，有助于进一步提高城市绿化管理水平，为市民和游客创造优美、舒适的游乐、休憩场所提供了制度上的保障。
四、制定《县城市园林绿化管理办法》采取的主要措施

制定该办法主要采取的措施有：一是开会布置落实起草单位。县委、县政府组织召开常务会议，布置以县城市管理和综合执法局办牵头，县自然资源、林业、住建、水利等部门协助起草我县城市园林绿化管理办法。二是加强宣传，争取全县人民理解与支持。县城市管理和综合执法局以网络、会议、标语等方式向全县人民宣传城市城市园林绿化管理方面的法律法规知识，广求意见。三是大量收集和整理相关法律法规及政策依据，学习并借鉴，确保我县城市园林绿化管理办法具有可行性及实际操作性。四是分工明确，各部门通力合作，加快了工作进度。县住建、自然资源、林业、财政、水利等部门按照自己职责分工，密切配合、互相支持，积极主动地做好了各自工作。

五、起草过程、征求意见过程等情况

该办法自2023 年7月开始起草，先后经历以下几个阶段：一是制定草案，形成初稿。县城市管理和综合执法局按照国家、省相关城市园林绿化管理方面的法律、法规规定，收集相关资料，并拟定了可操作性、可持续发展的《县城市园林绿化管理办法》草案，通过局班子成员反复修改，形成初稿；二是部门研究阶段。县城市管理和综合执法局及时向分管县领导汇报，并广泛征求各相关部门、单位的意见，根据各相关部门和单位提出的意见和建议，进行合理性修改，形成《县城市园林绿化管理办法》的征求意见稿；三是网上征求意见阶段。我局将征求意见稿于2023年10月11日登载在新晃县政府门户网站上，征求意见。经过以上三个阶段的反复研究、修订，最终形成《县城市园林绿化管理办法》的送审稿。

　　　　　　　　 新晃侗族自治县城市管理和综合执法局局

                     2023年10月11日




