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1 划界工作背景

开展河湖管理范围划定工作是全面贯彻落实省委省政府、水利部深化

水利改革和全面推行河长制的重要任务，是强化河湖水域岸线空间管控的

重要举措，也是进一步加强河湖管理、利用与保护的重要依据。

河湖管理范围划定是加强河道水域岸线保护利用的一项重要基础性

工作，对明晰河湖管理边界，指导涉河活动具有重要意义。

2023 年 5月 19 日，为了进一步加强山区河道管理，规范人类行为活

动，畅通河道行洪空间，湖南省水利厅办公室印发了《湖南省水利厅办公

室转发水利部办公厅关于加强山区河道管理的通知》（湘水办函〔2023〕

112 号），通知要求各地要切实落实水利部文件精神，有序开展山区河道

管控边界划定工作，加强山区河道监督，保障山区群众生命财产安全。

根据《湖南省河长制工作委员会办公室、湖南省水利厅关于纵深推进

河湖库“清四乱”常态化规范化的通知》（湘河委办〔2024〕2号）的相

关通知要求：各市州、县市区河长制办公室、水行政主管部门要加快查缺

补漏，对纳入名录管理的山区河道、流域面积 50平方公里以下河流、水

面面积 1 平方公里以下湖泊，在 2024 年底前全面完善名录并基本完成管

理范围划定工作。

新晃侗族自治县水利局按照年度工作计划，通过政府采购委托湖南安

东水利咨询有限公司成为该项工作的技术支持单位，按照湖南省《河湖管

理范围划定技术规程》（DB43/T 2066—2021）及《关于水普外河湖划界

工作的提示函》相关技术要求，编制《汞矿溪新晃侗族自治县河段河道管

理范围划定方案》。
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2 河段基本情况

2.1 汞矿溪概况

汞矿溪为㵲水一级支流，流域面积 11.9km
2
，河流长度 5.778km，流

域坡降 22.2‰。汞矿溪发源于贵州玉屏侗族自治县田坪镇马家屯村（河

源位置东经：109°6′39.8″，北纬：27°23′24.4″），自北向南流经

胡家坝村杉木湾、石坞溪村，沿途无支流汇入，于新晃侗族自治县晃州镇

石坞溪村（河口位置东经：109°7′22.0″，北纬：27°20′42.6″）与

㵲水相汇。汞矿溪地理位置见图 2.1-1。

图 2.1-1 汞矿溪地理位置图

汞矿溪流域属于亚热带季风性湿润气候，光热并丰，雨水充足，光、

热、水基本同季，有效性好，时空变化大，各季分布不匀。气候具有多样
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性、多变性和复杂性等特点。年平均气温为 16.6℃。年平均降水量 1160.7

毫米，合计日照在 1014.5～1590.2 小时之间。全年无霜期 297.4 天。

2.2 河道管理规划情况

2.2.1 流域城市规划

《新晃侗族自治县国土空间总体规划（2021-2035 年）》的规划范围

为新晃侗族自治县行政辖区内的全部国土空间，分为分为县域、涉中心城

区乡镇、中心城区三个空间层次。

（1）辖区规划

范围为新晃侗族自治县行政辖区，九镇二乡，总面积 1502.15 平方公

里，中心城区总面积 1268.87 平方公里，涉中心城区乡镇：包括晃州镇和

鱼市镇，总面积 295.66 平方公里。

（2）中心城区规划

新晃县中心城区规划范围北至沪昆高铁，南至沪昆高速、西至鱼市工

业园、东至胜利村，约 56 平方公里（其中城镇集中建设区约 12.68 平

方公里）；包括胜利村、丁字坳村、柏树林村、大桥溪村、晃州村、民生

村、长滩村、大洞坪村、水洞村、高铁新村、新民村、杨家桥村、大树湾

村、长乐坪村、胡家坝村、沙湾村、石坞溪村、光辉村、鱼市前锋联合村

以及晃州社区、酒店塘工业园。

（3）构建国土空间开发保护格局

新晃县城总体形成“一带两轴三区三园多组团”的空间结构：一带：

即位于㵲水河流量经济带。沿沪昆高速、G320、湘黔铁路三条主要干线和

㵲水河沿岸的带状腹地区域，西至前锋工业组团，东至波洲。同时包含㵲

水河生态景观廊道，是县城沪昆流量经济带、老城区与鱼市波州蓝色纽带，
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承载着㵲水河悠久的文化底蕴，规划分园区生态段、乡村野趣段、城区生

活段总体打造。

两轴：沿 G320 线城镇发展轴、新晃—大龙城镇发展轴。

三区：东部县城综合服务区、中部酒店塘汞矿及航空小镇区、西部鱼

市及工业发展区。

三园：城东黄家垄森林公园、城北浅丘郊野公园、城西谷地生态新晃

侗族自治县国土空间总体规划（2021-2035 年）.文本 115 公园。

多组团：城南综合服务组团、城北居住组团、龙溪古镇文旅组团，城

西新城组团、城东创新产业组团、航空小镇组团、酒店塘工业旅游组团以

及鱼市镇区组团、前锋工业园组团。

（4）生态空间和生态保护

立足县域生态安全，充分发挥生态林地、水系、自然保护地对提升生

态环境的支撑作用，构建“一水三河、三山为屏、一带三园”的县域生态

保护格局。

一水三河：以㵲水及新晃县境内其他三条主要河流平溪河、西溪（野

鸡河）、中和溪（米贝河）为骨干，构建“一水三河”的河湖生态格局。

加强全县区域生态环境保护和治理，保护平溪河、西溪（野鸡河）、中和

溪（米贝河）及其主要支流流域生态功能，增强水土保持功能和净化能力；

依托“乡村振兴”战略建设，系统推进水资源保护、水生态修护、水环境

治理，打造环境优良、生态宜居的现代化城市和美丽乡村。

三山为屏：县域东西南部的美岩坡，海拔为 1101.5m，连接海拔 1000m

以上的山峰 11 座，构成主体山脉。天雷山连接海拔 1000m 以上的山峰 14

座，形成东南屏障；北部武陵山余脉由北向南缓缓梯降至㵲水河形成北部

屏障。应加强生态屏障地区的森林保育、林分改造，生态修复，提高水土

涵养、气候调节、生物多样性保护的功能，缓解城区生态环境压力。
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一带三园：重点保护平溪河两岸水源涵养带，以饮用水源涵养林新晃

侗族自治县国土空间总体规划（2021-2035 年）.历史文化保护和生态建

设为重点，加强保护公益林地，控制水土流失，提高水源涵养能力，保护

生态环境，提高森林生态效益。严格保护湖南新晃天雷山省级森林自然公

园、湖南新晃黄家垅省级森林自然公园、湖南新晃氽岩省级地质自然公园

三处省级自然保护地，加强自然资源和生物多样性维护。

2、《新晃侗族自治县晃州镇国土空间规划（2021-2035 年）》

以山水林田湖草整体保护格局为目标，以晃州镇自然资源禀赋和经济

社会发展趋势为基础，科学谋划城镇、农业、生态三大空间，落实㵲水流

量经济带建设，构建“一心一带两岸三点六廊道”的国土空间总体格局。

“一心”指即县城核心建设区，晃州镇政治、经济、文化中心；

“一带两岸”指㵲水河流量经济发展带与沿线两岸城乡生活区；

“三点”指向家地文旅度假村、酒店塘千年汞都活遗址公园、城东商

贸物流园；

“六廊道”指沿 G242 至塘洞—洞坡村发展廊道、沿 X608 生态发展廊

道、沿 Y908 至向家地村廊道、沿 Y909 至木铎溪发展廊道、沿 Y905 至凉

水井发展廊道、Y904 至禾排发展廊道。

2.2.2 河道治理及相关规划

据调查，本河流无河道治理规划、岸线利用及保护规划，无采砂规划

及其他规划。

2.3 涉河建设项目现状

经调查统计，汞矿溪河流上现有大小桥梁 10座、拦河坝 2 座。详情

见表 2.3-1 及图 2.3-1 所示。
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表 2.3-1 汞矿溪新晃县河段涉河建筑物情况统计表

序号 类别
地理位置

备注
经度 纬度

1 公路桥 1 109°6′54.88123″ 27°23′3.39165″

2 拦河坝 1 109°6′48.83661″ 27°22′40.66154″

3 拦河坝 2 109°6′42.79198″ 27°22′21.58138″

4 公路桥 2 109°6′45.03216″ 27°22′19.22533″

5 公路桥 3 109°6′41.94226″ 27°22′10.70877″

6 公路桥 4 109°6′40.12694″ 27°22′5.80355″

7 公路桥 5 109°6′44.81973″ 27°21′29.63235″

8 公路桥 6 109°6′46.69299″ 27°21′28.72470″

9 公路桥 7 109°6′49.01041″ 27°21′25.46098″

10 公路桥 8 109°6′57.39178″ 27°21′15.16774″

11 高速桥 1 109°7′21.97584″ 27°20′53.80877″

12 公路桥 9 109°7′23.11524″ 27°20′47.10754″
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图 2.3-1 汞矿溪涉河建筑物分布示意图

2.4 土地权属情况

2010 年至 2012 年湖南省水利厅牵头组织，利用省自然资源厅（原省

国土资源厅）提供的 1:50000 或 1:10000 地形图，完成了第一次水利普查，

建立了 ArcGIS 格式的全身水利普查数据库，数据库平面坐标采用 2000

国家大地坐标系，数据库包括 28 类对象、43 种空间要素类、154 类属性

表、65种关系类、2941 个字段，总体精度达到 1:5 万比例尺精度要求。

2012 年～2014 年期间，省自然资源厅（原省国土资源厅）组织对全

省各地开展了农村集体土地所有权调查工作，组织开展了 1:5000 所有权

调查底图制作，工作底图为 1:5000 正射影像，地面分辨率为 0.5 米。该

工作外业调查已经全部通过省级预检，数据库建设已基本完成，该成果采

用 1980 西安坐标系，经过坐标转换后可用作河湖管理范围划界的参考。

新晃侗族自治县土地利用现状变更数据库：为国家自然资源部下发的

2023 年度土地利用现状变更数据库。该成果仅提供河道管理范围的空间
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位置参考，土地权属性质（所有权、使用权）应以自然资源部门确权登记

成果为准。

根据《中华人民共和国水法》、《中华人民共和国防洪法》、《中华

人民共和国河道管理条例》等法律法规的规定，河道有堤防河段，其管理

范围为两岸堤防之间的水域、沙洲、滩地（包括可耕地）、行洪区及两岸

堤防和护堤地；河道无堤防河段，其管理范围为历史最高洪水位或者设计

洪水位之间的水域、沙洲、滩地和行洪区。

河道管理范围划定后，土地所有权性质不变，但土地权利人须遵守《水

法》《防洪法》规定，禁止在管理范围内从事建房、种植高秆作物等影响

行洪安全的活动。

2.5 历史划界情况

此前，汞矿溪从未进行河道划界工作。
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3 工作原则及依据

3.1 工作原则

依法依规：依照有关法律法规、规范性文件、技术标准和工程立项审

批文件为依据开展工作。

先易后难：先划定管理范围，后确定管理范围内土地使用权属（先划

界、后确权）。

因地制宜：按照节约利用土地、符合河湖及水利工程管理与保护实际

要求，尊重历史、考虑现实，因地制宜确定划界原则和标准。

权属不变：管理范围界线划定后，管理范围内土地权属性质不发生变

化。

3.2 工作依据

3.2.1 法律法规

（1）《中华人民共和国水法》（中华人民共和国主席令第 74号，2016

年修订）；

（2）《中华人民共和国防洪法》（中华人民共和国主席令第 88号，

2016 年修订）；

（3）《中华人民共和国河道管理条例》（国务院令第 3 号，2017 年

修订）；

（4）《不动产登记暂行条例》（国务院令第 656 号）；

（5）《中华人民共和国长江保护法》（中华人民共和国主席令第 65

号）。
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（6）《湖南省洞庭湖区水利管理条例》（湖南省第五届人民代表大

会常务委员会公告第 5 号）；

（7）《湖南省湘江保护条例》（湖南省第十一届人民代表大会常务

委员会公告第 75号）；

（8）《湖南省水利工程管理条例》（湖南省第十三届人民代表大会

常务委员会公告第 75号）。

3.2.2 规范性文件

（1）《水利部关于深化水利改革的指导意见》（水规计〔2014〕48

号）；

（2）《关于加强河湖管理工作的指导意见》（水建管〔2014〕76 号）；

（3）《关于开展河湖管理范围和水利工程管理与保护范围划定工作

的通知》（水建管〔2014〕285 号）；

（4）《关于抓紧划定水利工程管理和保护范围的通知》（水利部水

管〔1989〕5 号）；

（5）《关于水利水电工程建设用地有关问题的通知》（国土资发〔2001〕

355 号）；

（6）《关于全面推行河长制的实施意见》（湘办〔2017〕13 号）；

（7）《湖南省自然资源生态空间统一确权登记工作实施方案（2015～

2020 年）》（湘办发〔2016〕2号）；

（8）《水利部国土资源部关于印发<水流产权确权试点方案〉的通知》

（水规计〔2016〕97 号）；

（9）《自然资源统一确权登记办法（试行）》（国土资发〔2016〕

192 号）；

（10）《湖南省实施<中华人民共和国水法〉办法》（湖南省第十届

人民代表大会常务委员会公告第 21号）；
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（11）《湖南省实施<中华人民共和国防洪法〉办法》（湖南省第九

届人民代表大会常务委员会公告第 58号）；

（12）《湖南省水利水电工程管理办法》（1989 年 2 月 25 日湖南省

人民政府发布，2011 年修正）；

（13）《湖南省实施<中华人民共和国河道管理条例〉办法》（湖南

省人民政府令第 43号，2008 年修正）；

（14）《湖南省水利厅办公室转发水利部办公厅关于加强山区河道管

理的通知》（湘水办函〔2023〕112 号）；

（15）《湖南省河长制工作委员会办公室、湖南省水利厅关于纵深推

进河湖库“清四乱”常态化规范化的通知》（湘河委办〔2024〕2号）。

3.2.3 技术标准规范

（1）《防洪标准》（GB50201-2014）；

（2）《水利水电工程设计洪水》（SL44-2006）；

（3）《堤防工程设计规范》（GB50286-2013）；

（4）《堤防工程管理设计规范》（SL171-96）；

（5）《河道整治设计规范》（GB50707-2011）；

（6）《水利水电工程等级划分及洪水标准》（SL252-2017）；

（7）《全球定位系统（GPS）测量规范》（GB/T18314-2009）；

（8）《1:5001:10001:2000 地形图航空摄影测量内业规范》

（GB/T7930-2008）；

（9）《水利水电工程设计洪水计算规范》（SL44-2006）；

（10）《测绘成果质量检查与验收》（GB/T24356-2009）；

（11）《全球定位系统实时动态测量（RTK）技术规范》

（CH/T2009-2010）；

（12）《湖南省不动产统一登记基础数据建设技术规定》（修订版）；
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（13）《河湖管理范围划定技术规程》（DB43/T 2066-2021）；

（14）《新晃侗族自治县国土空间总体规划（2021-2035 年）》；

（15）《关于水普外河湖划界工作的提示函》（湖南省水利厅河湖管

理处）；

（16）《新晃侗族自治县晃州镇国土空间规划（2021-2035 年）》；

（17）《㵲水怀化市河段管理范围划定方案（审定稿）》（2022 年）。
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4 组织实施情况

湖南安东水利咨询有限公司受新晃侗族自治县水利局委托，依据《河

湖管理范围划定技术规程》（DB43/T 2066—2021）及《关于水普外河湖

划界工作的提示函》相关技术要求编制《汞矿溪新晃侗族自治县河段河道

管理范围划定方案》。

4.1 总体工作流程

根据河道划界工作的相关政策、法规和技术规范，河道划界总体工作

流程主要包括已有资料收集与摸底调查、工作底图制作、界线室内初步划

定、界线实地调查修正、划界成果审查公示批准公告、界桩和告示牌制作

埋设、成果抽验、成果验收等工作环节。具体如下：

（1）资料收集与摸底调查：收集 1:2000 正射影像和数字线划图，农

村集体土地所有权确权成果、水利普查、地理国情普查等相关基础资料，

同时对划界河段进行航拍，形成影像数据资料；

（2）工作底图制作：基于 1:2000 原始航摄影像在立体环境下补充采

集管理范围划定需要的辅助要素，叠加农村集体土地所有权确权，1:2000

正射影像和矢量线划等相关资料作为工作底图；

（3）界线室内初步划定：按照河湖管理范围划定的原则和标准，在

工作底图上完成管理范围线初步划定和界桩的预布设；

（4）界线实地调查修正、公示：根据实地现场情况逐河段调查管理

范围线，并调整确定界桩埋设位置。在报批前进行公示，广泛征求意见；

（5）划定方案编制：编制河湖管理范围划定方案并按要求报省、市

水行政主管部门和自然资源管理部门审查；
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（6）划界成果审查公示批准公告：对划定的管理范围及界桩布设成

果按要求报省、市水行政主管部门和自然资源管理部门审核，再报当地人

民政府批准，并在同级政府网站依法公告；以政府名义，对检查验收后的

划界成果向社会公告。

（7）界桩和告示牌制作埋设：根据审查、批准结果对划界成果进行

修改，采集界桩和告示牌坐标，并按照统一的技术规格制作并埋设管理范

围界桩（牌）和告示牌；

（8）资料整理与数据入库：对划界成果及资料数据进行整理入库，

编制划界报告；

（9）划界成果验收：组织专家对重点界桩、告示牌埋设等划界成果

进行验收。

河道管理范围划定技术流程如图 4.1-1 所示。

图 4.1-1 河道管理范围划定技术流程图

4.2 各主要环节具体实施情况

根据河道管理范围划定技术流程，遵循湖南省《河湖管理范围划定技

术规程》（DB43/T 2066—2021）的要求，制定严密的进度和质量计划，

各环节层层把关，将划界工作按照进度和质量要求稳步推进。

4.2.1 资料收集、摸底调查

（1）收集第一次及最近水利普查成果和地理国情普查成果等相关资

料，了解掌握河段的基本情况，以及河段上水利工程的基本情况。
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（2）收集岸线利用规划、水利工程规划设计、防洪规划、无堤防河

段涉及洪水位等相关资料。

（3）收集所在地和湖南省出台的地方性河湖及水利工程划界相关文

件，如《湖南省重要饮用水水源地名录》等。

（4）收集湖南省不动产统一登记基础数据建设项目相关资料，包括

数字正射影像（DOM）、数字线划图（DLG）、数字高程模型(DEM)、原始

航摄影像和空三加密成果等，优先收集现势性强的比例尺大于 1:2000 的

基础图件和亚米级遥感影像，补充收集 1:10000 和 1:5000 基础图件。

（5）收集农村集体土地所有权确权调查成果。

（6）收集水利工程的相关权源资料（包括土地使用权证、土地征地

或划拨资料等），为后续权属核查和土地确权作准备。

（7）外业测量及相关资料的调查、收集。外业测量主要包括控制断

面的测量和敏感地域位置的测量。

4.2.2 工作底图制作

（1）已有资料预处理

对于无堤防河段的洪水位值进行高程基准转换，将收集到的无堤防河

段所有洪水位值高程基准统一转换到 1985 国家高程基准。

基于区域周边高等级控制点计算转换参数，对农村集体土地所有权确

权等非国家 2000 大地坐标系成果进行坐标转换，将所有数据资料的平面

坐标系统一为国家 2000 大地坐标系，高斯投影，标准 3度分带。

将收集到的征地范围线、已登记土地权籍图、规划设计图等重要纸质

资料进行矢量化处理。

（2）河湖划界参考要素补充采集

在航测立体采集系统下，正确设置立体测图所用的各种参数，恢复航

摄数字影像的立体模型，基于 1:2000 航摄资料补充采集水域外围 100～
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200m 范围内对于河湖管理范围划界有参照基准作用的相关地物要素，包

括等高线、河口、河源等，遇到山体或城区时可根据需要适当缩小测量范

围。采集等高线时，等高线平地和丘陵地区基本等高距 1m，山区高山区

为 2m。

（3）地形图补充测量

对于 1:2000 不动产统一登记基础数据不成图区，采用野外实测或者

采购 0.4m 或更高分辨率的卫星立体像完善补充地形图。

（4）数据整合

根据地理国情普查以及地方水利部门提供的相关资料，补充完善河流

面和堤防等要素的属性值。不同防洪等级河段对应的水系结构线应断开，

并分别赋相应属性值。对有空间地理数据的堤防规划和权源资料进行格式

转换、坐标转换等处理，对无空间地理数据的堤防规划和权源资料尽量根

据界桩点坐标和文字说明进行矢量化，形成空间数据。

将处理后的农村集体土地所有权确权成果、空间矢量化后的规划设计

和权源资料、1:2000 正射影像和立体下采集的相关要素叠加，形成河湖

及水利工程确权划界的工作底图。工作底图可以按河流或河段为单元保

存，图名按江（河）名及河段编，如：汞矿溪河道管理范围划定工作底图。

4.2.3 管理范围室内初步划定

（1）洪水位分析

根据湖南省《河湖管理范围划定技术规程》（DB43/T 2066—2021）

的要求，对河湖管理范围划界洪水位分析计算的河流，应进行无堤防河道

设计洪水位资料收集。对无可靠设计洪水成果的河段，需对河段横断面实

地测量后，进行水文分析、计算，其水文计算方法和步骤如下：

①实地测量河道横断面数据和桥、坝等控制性建筑物断面结构数据；
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②有桥、坝的位置，选为水文控制性计算断面，从下游往上游由天然

河道水面曲线法推算上游其他断面洪水位；

③对部分较长河段无河坝桥梁等控制性断面，同时河道比较顺直时，

可按曼宁公式推求起算断面的水位，再由天然河道水面曲线法计算上游其

他断面的洪水位进而推求水面线。

由于汞矿溪属于无可靠设计洪水成果的河流，管理范围划定需要推算

设计洪水位。为此，湖南安东水利咨询有限公司组织技术人员进行了野外

实地洪水位调查，并采集各控制断面数据，结合河流的有关特征参数(集

水面积、干流长度、干流平均坡降等从 1：10000 地形图、《湖南河流特

征》和《河湖普查最新成果》查算得出)，重新进行了水文分析计算；其

计算过程如下。

1）设计洪峰流量计算

因该河流位于乡镇。因此，根据中华人民共和国国家标准《防洪标准》

（GB50201-2014）规定，对重要城镇河段采用 20年一遇洪水标准（5%）、

对乡镇河段采用 10年一遇洪水标准（10%）进行洪水分析计算。

由于该河流无水文资料，故采用《湖南省暴雨洪水查算手册》（2015

年）推理公式法推求各控制断面设计洪水。具体查算步骤如下：

①求点暴雨：根据河流流域的地理位置，查得流域中心 H24 点均值、Cv。

由设计频率和 Cs=3.5Cv 查得 Kp，由 H24 点=H24 点均值×Kp求得设计频率的点

暴雨。

②求面暴雨：根据河流流域的地理位置查出暴雨一致区分区，依据集

雨面积 F，查算点面关系系数α，由 H24 面=H24 点×α求得设计频率的面暴雨。

③求设计暴雨的时程分配：根据集雨面积F、设计面暴雨查得n2、n3，

分别求出1、3、6、12小时的面暴雨，由概化雨型时程分配的百分数，算

出二十四小时暴雨的时程分配。
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④求设计净雨：根据河流流域的地理位置，查得流域产流分区和初损

I0；计算得到净雨深(即径流深R总)；再由R上=R总×Ψ（Ψ根据流域植被情

况查得）求得时段地表径流R上和净雨过程R上～t。

⑤求设计洪水：根据河流流域地理参数集雨面积F、干流长度L、坡降

J，求出地理参数θ并据以计算或查图综合得出汇流参数m。具体θ和m采

用θ=L/(F
1/4
·J

1/3
)和m =0.0228·θ

1.067
计算。最后，根据上述查算并点绘

的t时间内平均净雨量和时间的关系曲线(Rt/t～t)，用试算法求设计洪峰

流量Qm和相应的汇流历时τ。Qm和τ采用如下两式计算：

Qm=0.278·F·(Rt/t)

τ=0.278·L/(m·J
1/3
·Qm

1/4
)

式中：Qm上─地表洪峰流量(m
3
/s)；

F─坝址以上流域面积(km
2
)；

Rt/t─地面径流强度；

τ─汇流时间(h)；

L─流域干流长度(km)；

J─干流平均坡降；

m─因流域形状而变的系数。

经试算，求得的河口（县界）设计洪峰流量成果详见表 4.2-1。

表 4.2-1 汞矿溪河口设计洪峰流量成果表

设计频率 集雨面积（km
2
） 河流长度（km） 流量（m

3
/s） 备注

10% 11.9 5.778 43.4
河口

（与㵲水交汇处）

2）设计洪水位计算

本次推求河道水面线，无水位流量关系资料，起推断面为河口时，设

计洪水位采用河口处上级河流同频率水位；起推断面为下游相邻县交界处

时，设计洪水位则采用交界处已划界的洪水位；其他断面采用水面曲线法
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推求。以起算断面开始向上游推求各断面设计洪水位，水面线的推算中计

入沿程水头损失、拦河坝断面结构、支流汇合口、弯道、断面收缩、扩散

等局部水头损失，糙率根据该河流河床实际，参考《湖南省糙率查算手册》，

最后确定该河流主河道糙率取 0.040～0.050，漫滩部分取 0.060～0.065，

比降经过实际调查测量所得。

推求得到河流各控制断面设计洪水位成果后，再每隔 100m 线性插补，

并按有关法律法规、条例、技术文件，该河流河道划界按洪水频率 10%（水

库按经县人民政府确认并已公示的水库划界成果中设计洪水位）进行，求

得各断面设计洪水位，设计洪水位成果详见表 4.2-2。

表 4.2-2 汞矿溪河道管理范围水位数据汇总表

断面

号
里程(桩号) 断面情况

洪水位（m） 本次划界采

用水位（m）
备注

P=10%

K0+000 318.45 318.45
㵲水划界洪

水位

DM1 K0+030 控制断面 318.45 318.45

10 年一遇

K0+100 318.46 318.46

K0+200 318.47 318.47

K0+300 318.49 318.49

DM2 K0+400 控制断面 318.50 318.50

K0+440 318.80 318.80

K0+500 319.26 319.26

K0+600 320.02 320.02

K0+700 320.77 320.77

K0+800 321.53 321.53

K0+900 322.29 322.29

DM3 K0+920 控制断面 322.44 322.44

DM4 K0+930 控制断面 324.83 324.83

K1+000 325.73 325.73

K1+100 327.02 327.02

K1+200 328.31 328.31

K1+300 329.60 329.60
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断面

号
里程(桩号) 断面情况

洪水位（m） 本次划界采

用水位（m）
备注

P=10%

K1+400 330.89 330.89

10 年一遇

K1+500 332.18 332.18

DM5 K1+570 控制断面 333.08 333.08

DM6 K1+590 控制断面 337.05 337.05

K1+600 337.29 337.29

K1+700 339.64 339.64

K1+800 342.00 342.00

K1+900 344.35 344.35

K2+000 346.71 346.71

K2+100 349.06 349.06

DM7 K2+130 控制断面 349.77 349.77

DM8 K2+190 控制断面 352.38 352.38

K2+200 352.73 352.73

K2+300 356.25 356.25

K2+400 359.77 359.77

K2+500 363.28 363.28

K2+600 366.80 366.80

K2+700 370.32 370.32

DM9 K2+720 控制断面 371.02 371.02

K2+800 374.00 374.00

K2+900 377.72 377.72

K3+000 381.44 381.44

DM10 K3+070 控制断面 384.05 384.05

K3+100 384.73 384.73

K3+200 387.00 387.00

K3+300 389.28 389.28

K3+400 391.55 391.55

K3+500 393.82 393.82

DM11 K3+530 控制断面 394.50 394.50

DM12 K3+540 控制断面 396.02 396.02

K3+600 397.43 397.43

K3+700 399.77 399.77
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断面

号
里程(桩号) 断面情况

洪水位（m） 本次划界采

用水位（m）
备注

P=10%

K3+800 402.11 402.11

10 年一遇

DM13 K3+850 控制断面 403.28 403.28

K3+900 404.81 404.81

K4+000 407.88 407.88

K4+100 410.94 410.94

DM14 K4+140 控制断面 412.17 412.17

K4+200 413.40 413.40

K4+300 415.46 415.46

K4+400 417.52 417.52

K4+500 419.58 419.58

K4+600 421.64 421.64

K4+700 423.69 423.69

DM15 K4+780 控制断面 425.34 425.34

DM17 K4+800 控制断面 428.65 428.65

K4+900 428.75 428.75

K5+000 428.85 428.85

K5+100 428.95 428.95

K5+200 429.05 429.05

DM17 K5+230 控制断面 429.31 429.31

K5+300 430.74 430.74

K5+400 432.79 432.79

K5+500 434.84 434.84

K5+600 436.89 436.89

K5+700 438.94 438.94

DM18 K5+730 控制断面 439.55 439.55

K5+778 440.86 440.86

（2）管理范围线初步划定

根据洪水位线和管理范围划定的标准，在工作底图上初步划定管理范

围线。在管理范围划定时要重点核查各河段原农村集体土地所有权调查的
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权属界线是否符合管理范围划定要求，是否与征地红线、土地使用证等相

关权源资料一致，如果集体土地所有权调查成果符合管理范围划定的要

求，且与相关权源资料一致，则以所有权确权成果作为管理范围线。如果

集体土地所有权界线与管理范围划定的要求存在较大偏差，则不考虑农村

集体土地所有权界线，直接按照管理范围划定要求划定。

（3）界桩和告示牌预布设

1）界桩布设位置

在管理范围线上或附近范围内，按照界桩布设原则布设界桩。界桩布

设位置要尽量选择在不影响人民群众生产生活的地方，并且有利于界桩保

护，比如不布设在耕地地块中央，而布设在耕地的田埂上、沿江公路选在

绿化带上。当按照界桩布设规则，界桩落在湿地、水域等不适宜埋设区域

时，可在管理范围界线方向上调整界桩位置。

在无生产、生活、人类活动的陡崖、荒山、森林等河段，可根据实际

情况加大界桩间距，但在下列情况应增设管理范围界桩：

①重要下河通道（车行通道）；

②重要码头、桥梁、取水口、电站等涉河设施处；

③河道拐弯（角度小于 120 度）处；

④水事纠纷和水事案件易发地段或行政界；

⑤区界交界、河道尽头处应埋设界桩。

此次新晃侗族自治县汞矿溪划界城镇区和人口密集区村庄界桩约

300 米布设一处，农田集中区界桩约 500 米布设一处，其他交通不便区域

界桩不设置。但在重要下河通道、重要涉河设施处、河道拐弯（角度小于

120 度）处、水事纠纷和水事案件易发地段或行政界应增设管理范围界桩。

2）告示牌布设位置
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城市规划区告示牌不少于 3处，城镇规划区告示牌不少于 1处。告示

牌通常设置在下述位置：

①穿越城镇规划区上、下游；

②重要下河通道（车行通道）；

③人口密集或人流聚集地点河岸。

4.2.4 管理范围线实地修正

对照室内初步划定的管理范围线，根据实地情况，逐河段调整不符实

际的管理范围线，同时调整确定不符实际的埋设界桩位置，使根据实地情

况调整后的河道管理范围线及界桩位置即实用又科学。
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5 划定标准及成果

5.1 划定依据

5.1.1 法律法规

（1）《中华人民共和国水法》

《中华人民共和国水法》第四十三条明确规定：国家对水工程实施保

护。

国家所有的水工程应当按照国务院的规定划定工程管理和保护范围。

国务院水行政主管部门或者流域管理机构管理的水工程，由主管部门或者

流域管理机构商有关省、自治区、直辖市人民政府划定工程管理和保护范

围。前款规定以外的其他水工程，应当按照省、自治区、直辖市人民政府

的规定，划定工程保护范围和保护职责。

在水工程保护范围内，禁止从事影响水工程运行和危害水工程安全的

爆破、打井、采石、取土等活动。

（2）《中华人民共和国防洪法》

《中华人民共和国防洪法》的第二十一条指出：河道、湖泊管理实行

按水系统一管理和分级管理相结合的原则，加强防护，确保畅通。

国家确定的重要江河、湖泊的主要河段，跨省、自治区、直辖市的重

要河段、湖泊，省、自治区、直辖市之间的省界河道、湖泊以及国（边）

界河道、湖泊，由流域管理机构和江河、湖泊所在地的省、自治区、直辖

市人民政府水行政主管部门按照国务院水行政主管部门的划定依法实施

管理。其他河道、湖泊，由县级以上地方人民政府水行政主管部门按照国

务院水行政主管部门或者国务院水行政主管部门授权的机构的划定依法
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实施管理。有堤防的河道、湖泊，其管理范围为两岸堤防之间的水域、沙

洲、滩地、行洪区和堤防及护堤地；

无堤防的河道、湖泊，其管理范围为历史最高洪水位或者设计洪水位

之间的水域、沙洲、滩地和行洪区。

流域管理机构直接管理的河道、湖泊管理范围，由流域管理机构会同

有关县级以上地方人民政府依照前款规定界定;其他河道、湖泊管理范围，

由有关县级以上地方人民政府依照前款规定界定。

《中华人民共和国防洪法》的第二十一条指出：河道、湖泊管理范围

内的土地和岸线的利用，应当符合行洪、输水的要求。

禁止在河道、湖泊管理范围内建设妨碍行洪的建筑物、构筑物，倾倒

垃圾、渣土，从事影响河势稳定、危害河岸堤防安全和其他妨碍河道行洪

的活动。

禁止在行洪河道内种植阻碍行洪的林木和高秆作物。

在船舶航行可能危及堤岸安全的河段，应当限定航速。限定航速的标

志，由交通主管部门与水行政主管部门商定后设置。

5.1.2 条例办法

（1）《中华人民共和国河道管理条例》

《中华人民共和国河道管理条例》的第二十条对河道的管理范围进行

了规定：

有堤防的河道，其管理范围为两岸堤防之间的水域、沙洲、滩地（包

括可耕地）、行洪区，两岸堤防及护堤地。

无堤防的河道，其管理范围根据历史最高洪水位或者设计洪水位确

定。

河道的具体管理范围，由县级以上地方人民政府负责划定。

（2）《湖南省实施<中华人民共和国水法>办法》
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《湖南省实施<中华人民共和国水法>办法》的第十六条明确提出关于

河道、船闸、渠道等水利工程管理范围和保护范围划分原则：

国家所有的水工程由水行政主管部门或者由水行政主管部门会同有

关部门依照下列标准报请县级以上人民政府划定管理、保护范围，并分别

设立标志：

1）防洪、防涝堤防、间堤管理范围为背水坡脚向外水平延伸 30 至

50m，经过城镇的堤段不得少于 10m。保护范围视堤防重要程度、堤基土

质条件划定；

2）水库库区设计洪水位线以下（包括库内岛屿）；大坝背水坡脚向

外水平延伸30至200m，大坝两端山坡自开挖线起顺坡向外延伸50至100m

（到达分水岭不足 50m 的至分水岭止）；溢洪道两端自山坡开挖线起顺坡

向外延伸 10 至 20m 为管理范围。库区管理范围边缘向外延伸 20 至 100m

为保护范围；大坝、溢洪道保护范围根据坝型、坝高及坝基情况划定；

3）船闸上下游引航道护岸末端、水闸上下游翼墙末端以内为管理范

围。管理范围边缘向外延伸 50至 200m 为保护范围；

4）引水工程、水轮泵站、水力发电站的拦河坝两端向外延伸 50 至

200m，河床、河堤护砌线末端向上下游各延伸 500m 为保护范围；

5）水力发电站厂房、机电排灌站枢纽建筑物周边向外延伸20至100m，

进出水渠（管）道自拦污栅向外延伸 100 至 500m 水面为保护范围；

6）渠道自两边渠堤外坡脚或者开挖线向外延伸 1 至 5m，渠系建筑物

周边 2 至 10m 为保护范围；

7）其他水工程由县级以上人民政府参照上述标准划定管理、保护范

围。集体所有的水工程的管理、保护范围，可以参照前款第（一）项至第

（六）项的规定，结合实际情况，由乡（镇）人民政府划定；跨乡（镇）

的由县级人民政府划定。
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城市规划区内水工程管理、保护范围的划定，应当与城市总体规划相

协调。

（3）《湖南省实施<中华人民共和国河道管理条例>办法》

《湖南省实施<中华人民共和国河道管理条例>办法》的第十六条对河

道的管理范围进行了规定：

下列区域应当列入河道管理范围：

1）现已确定或者因历史形成、社会公认的护堤地；

2）加固堤防的堆土区、填塘区；

3）压浸平台、防渗铺盖。

新建堤防，在堤防建设的同时，应当依照本实施办法第十五条的规定

划定护堤地。

凡划入河道管理范围的土地，土地使用者必须服从河道防洪安全的需

要，遵守河道、堤防管理的有关规定。

5.1.3 技术规程

《河湖管理范围划定技术规程》（DB43/T 2066-2021）4.5 划界要求

规定：

（1）有堤防的河湖，其管理范围为两岸堤防之间的水域、沙洲、滩

地（包括可耕地）、行洪区和两岸堤防及护堤地，其中护堤地宽度采用如

下方法确定：

a)经过城镇的堤段应与城乡规划相衔接，原则上不应小于 10m,其他

防洪、防涝的堤防、间堤背水坡脚向外水平延伸 30m～50m。

b)按 GB50286--2013,13.2.2 的规定。

c)应符合“现已确定或历史形成、社会公认”的标准。

（2）无堤防的河湖，其管理范围为设计洪水位或者历史最高洪水位

范围之间的水域、沙洲、滩地和行洪区。
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（3）有经批复的堤防建设规划，且明确了设计断面及地理坐标的，

按第（1）条划定河湖管理范围线；已完成征地且满足有关法律法规、规

程规范要求的，以征地范围线作为管理范围线。

5.2 划定标准

依据以上法律法规、条例办法及技术规程，并结合新晃侗族自治县实

际划界情况，划定新晃侗族自治县汞矿溪道管理范围。本次划界工作原则

上不改变原有土地权属。

5.2.1 有堤防河段划定标准

（1）有堤防的河道、湖泊，其管理范围为两岸堤防之间的水域、沙

洲、滩地、行洪区，两岸堤防及护堤地。护堤地的界定应符合"现已确定

或历史形成、社会公认"的标准；

（2）对于特别重要的堤防工程或重点险工险段，根据工程安全和管

理运行需要，可适当扩大护堤地范围；

（3）如果农村集体土地所有权确权调查成果或最新的征地范围线符

合上述管理范围划定要求，则以所有权确权调查成果或征地范围线作为管

理范围线；

（4）管理范围线走向尽量与线状地物一致，不影响正常生产生活，

对于田埂等细小线状地物，管理范围线尽量沿细小线状地物中线，对于道

路等有一定宽度的线状地物尽量沿边线。

堤防的防洪标准及级别：堤防工程防护对象的防洪标准应按照现行国

家标准《防洪标准》确定。堤防工程的防洪标准应根据防护区内防洪标准

较高防护对象的防洪标准确定。堤防工程的级别应符合表 5.2-1 的规定。
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表 5.2-1 堤防工程级别

依据《中华人民共和国河道管理条例》及《湖南省实施<中华人民共

和国河道管理条例>办法》。有堤防的河道，河道管理范围为堤防之间的

水域、沙洲、滩地（包括可耕地）、行洪区，两岸堤防及护堤地。护堤地

的宽度依据《堤防工程设计规范》（GB50286-2013）要求，宽度取值如表

5.2-2。

表 5.2-2 堤防工程护堤地宽度取值及保护范围数值表

工程级别 1- 2、3 4、5

护堤地宽度（m） 30～20 20～10 10～5

保护范围宽度（m） 300～200 200～100 100～50

同时，《湖南省实施〈中华人民共和国水法〉办法》的第十六条明确：

“国家所有的水工程由水行政主管部门或者由水行政主管部门会同有关

部门依照下列标准报请县级以上人民政府划定管理、保护范围，并分别设

立标志：防洪、防涝堤防、间堤管理范围为背水坡脚向外水平延伸 30m

至 50m，经过城镇的堤段不得少于 10m”。

《河湖管理范围划定技术规程》（DB43/T 2066—2021）明确规定有

堤防的河道、湖泊管理范围按照堤防工程管理设计规范来确定管理范围，

且须满足堤防背水坡脚向外水平延伸 30m（经过城镇的堤段不得少于 10m）

的最低标准。有经批复的堤防建设规划，且明确了设计断面及地理坐标的，

可根据规划断面，确定河道管理范围线；已完成征地且满足有关法律法规、

规程规范要求的，以征地范围线作为管理范围线。
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依据以上规定并结合新晃侗族自治县实际情况，新晃侗族自治县汞矿

溪河道管理范围具体按照堤防的工程等级和是否完成达标建设进行确定。

表 5.2-3 有堤防的河道管理范围划定原则

汞矿溪无堤防工程，本次划界无须按有堤防河段管理范围界线划定标

准确定管理线。

5.2.2 无堤防河段划定标准

（1）无堤防的河道、湖泊管理范围界线应为设计洪水位或历史最高

洪水位线，划界设计洪水标准按防洪规划确定，无防洪规划的按《防洪标

准》( GB50201-2014 )确定，具体范围应以防洪规划和影响对象的重要性

确定。

（2）平原河道，当洪水位覆盖面积过大时，可以以河口向外延伸 30

至 50 米（经过城镇的堤段不得少于 10米），确定管理范围。

（3）如果农村集体土地所有权确权调查成果或最新的征地范围线符

合上述管理范围划定要求，则以所有权确权调查成果或征地范围线作为管

理范围线。

（4）管理范围线走向尽量与线状地物一致，不影响正常生产生活，

对于田埂等细小线状地物，管理范围线尽量沿细小线状地物中线，对于道

路等有一定宽度的线状地物尽量沿边线或绿化带。

（5）对于缺少设计洪水位资料的无堤防河道、水库和湖泊，要进行

设计洪水分析计算。
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依据相关法律法规及技术规程，无堤防的河道、湖泊管理范围根据设

计洪水位或历史最高洪水位线确定。

新晃县汞矿溪为乡村河流，主要经过胡家坝村杉木湾、石坞溪村。由

于汞矿溪防护对象为乡村，防护区人口<20 万人且保护区耕地面积<30 万

亩，查阅《防洪标准》（GB 50201-2014）可知汞矿溪防洪标准为 10～20

年一遇。根据现场勘查及本次收集的设计资料，汞矿溪无任何相关防洪规

划资料，故其设计洪水标准确定为 10年一遇。

依据以上规定并结合新晃侗族自治县实际情况，本次划界汞矿溪无堤

防河段管理范围界线按 10年一遇设计洪水位划定管理线。如图 5.2-1 所

示。

图 5.2-1 无堤防河段管理范围典型断面图（洪水位）

5.2.3 块状水域划定标准

块状水域主要包括湖泊、水库等。《湖南省实施<中华人民共和国水

法>办法》规定：“按照不同水域的保护等级确定其管理范围”。具体标

准如下表 5.2-4 所示。
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表 5.2-4 块状水域管理范围划定标准

水域类别 保护等级 大坝管理范围 水域管理范围

水库 重要水域

1) 大坝背水坡脚向外水平延伸

30 至 200m，大坝两端山坡自开

挖线起顺坡向外延伸50至100m

（到达分水岭不足 50m 的至分

水岭止）；

2）溢洪道两端自山坡开挖线起

顺坡向外延伸 10 至 20m 为管理

范围。库区管理范围边缘向外延

伸 20 至 100m 为保护范围

设计洪水位线以下

湖泊 一般水域 无 设计洪水位线以下

5.2.4 特殊情况划定标准

(1)如堤防有缺口、不连续，缺口长度小于 50m 时，可参照现状堤防

线走向趋势，通过上下游有堤防段平顺连接确定管理范围。当缺口长度大

于 50m 时要按照无堤防的相关规定划定。

(2)交通、市政、土地整理等建设对堤身培厚、加宽后有明显堤脚的

堤防，管理范围以外堤脚为基准确定，或以堤后排水沟外口确定；交通、

市政、土地整理等建设对堤身培厚、培宽后无明显堤脚的，堤防管理范围

线划定至少按《堤防工程设计规范》( GB50286-2013)中的达标堤防断面

尺寸确定堤脚范围。

(3)堤防直接为防洪墙段，根据堤防防洪等级按设计洪水位超高 0.5m

自墙后虚拟堤防断面，确定管理范围。

(4)河道上的水库库体按河道一并划界，库体段河道无堤防无规划时，

其管理范围线为水库设计洪水位线。

(5)对已划界、已埋桩的河道、湖泊管理范围要进行复核，对不满足

要求或不切实际的本次应予以修正，基本满足要求的维持现状。
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(6)对河势不稳、河槽冲淤变化明显、主流摆动的河段，划定管理范

围时应考虑河势演变影响，适当留有余地。

(7)河湖管理范围划界工作政策性很强，依法依规是前提，对于地方

出台了地方性规定标准的，按照属地管理原则，可以具体的地方政策法规

作为依据，但不能超过相关上位法律法规的标准。

5.3 划定方案及成果

5.3.1 划定方案编制

通过阐述汞矿溪基本情况、工作原则及依据、组织实施情况以及逐河

段的划定标准等编制管理范围划定方案，并逐河段制作管理范围线划定图

作为附图。汞矿溪新晃侗族自治县河段河道管理范围划定标准见表

5.3-1。
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表 5.3-1 汞矿溪新晃县河段河道管理范围划定标准表

岸

别

类

别

起点 终点
河（湖）段

属性
依据

划界标准

备注河道里程

数（km）
点位坐标（m）

河道里程

数（km）
点位坐标（m）

护堤地

范围
其他标准

左

岸

无

堤

防

0 / 0.010
3027379.67

314282.009
农村河段 /

直接采用㵲水

划界成果

0.010
3027379.67

314282.009
5.778

3031653.619

313496.599
农村河段

湖南省实施（河道管理

条例）办法第十二条

采用10年一遇

设计洪水位

右

岸

无

堤

防

0 / 0.010
3027371.893

314248.259
农村河段 /

直接采用㵲水

划界成果

0.010
3027371.893

314248.259
5.778

3031646.097

313490.987
农村河段

湖南省实施（河道管理

条例）办法第十二条

采用10年一遇

设计洪水位

注 1:针对河道，起点和终点填写河道里程数和点位坐标(保留 3 位小数),河道里程数为从下游至上游的河流中心线长度，下游与本县级行政区划

交界处里程为 0km；

注 2:针对湖泊，岸别不填，起点和终点填写湖段里程数，湖段里程数按常水位水涯线长度，以湖泊正东方向作为起始湖段，按顺时针依次填写各

段的起点和终点里程数；

注 3:类别分为有堤防、无堤防；河段属性分为城镇河(湖)段、农村河(湖)段；

注 4:河段水利工程设施在备注栏中说明。
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5.3.2 划定方案审查批准

根据省水利厅文件，湘、资、沅、澧四水干流、洞庭湖及试点河段划

定方案审查批准由市级水行政主管部门统筹安排，辖区内县级水行政主管

部门承担具体编制工作，方案经市级水行政主管部门初审、市级自然资源

主管部门会签后报省水利厅、省自然资源厅审核，再报市人民政府批准实

施。

市管河湖管理范围划定方案，由市级水行政主管部门统筹安排，辖区

内县级水行政主管部门承担具体编制工作，方案经市级水行政主管部门会

同同级自然资源主管部门审核后，报市人民政府批准实施。

县管河湖管理范围划定方案，由县级水行政主管部门组织划定，经初

审报市级水行政主管和自然资源管理部门审核后，报县人民政府批准实

施。

新晃侗族自治县汞矿溪为㵲水一级支流，其河道管理为县管河湖。因

此，其河道管理范围划定方案由县级水行政主管部门组织划定，经初审报

市级水行政主管和自然资源管理部门审核后，报县人民政府批准实施。

5.3.3 数据整合处理

河湖划界数据成果内容主要包括：工作底图中使用的遥感影像、无堤

防河湖段设计洪水位和水面线、河湖管理范围线和面、界桩点分布、告示

牌分布以及辅助管理范围划定参考要素（主要包括工作底图中的河流中心

线、堤脚线、无堤防河湖段等高线、集体土地所有权界线、堤坝、码头等

参考要素）。数据库成果要求如下：

（1）数学基础

①平面坐标系：采用国家 2000 大地坐标系，高斯投影，标准 3 度分

带，同时提供一套与地方不动产登记数据库坐标系统一致的成果。
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②高程基准：1985 国家高程基准。

③计量单位

长度单位：m，小数位保留 2 位；

面积量算单位：m
2
，小数位保留 2位；

面积量算方式：采用平面投影面积量算方式。

（2）数据成果规格

①数据格式和命名：管理范围划定数据成果采用 File Geodatabase

格式，包含工作底图和划定成果两个数据集，命名分别为 BaseMap 和

RangeResults。

②影像数据：工作底图数据集内的遥感影像采用非压缩 GEOTIFF 格

式。

（3）数据分层

BaseMap 要素集数据分层按原始数据结构。在不动产统一登记基础数

据 1:2000 数字线划图的基础上增加表 5.3-2 中的要素集数据层。

表 5.3-2 管理范围划定数据库新增要素集数据层表

（4）要素分类与编码

基础地理数据要素分类与编码按照《湖南省不动产统一登记基础数据

建设 1:2000 数字正射影像图数字线划图数据标准（修订版）》，集体土
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地所有权宗地与原始数据保持一致，采用 2006010100。其他要素编码在

基础地理信息要素分类与编码的基础上按照统一的规则进行扩展，具体见

表 5.3-3。

表 5.3-3 管理范围划定数据库扩展要素代码表

（5）图层属性结构

保留原不动产统一登记基础数据建设项目 1:2000 数字线划图已有的

属性字段结构，HYDL（水系线）、HFCL（水系附属设施线）和 HYDA（水

系面）图层新增属性字段如表 5.3-4 至表 5.3-13 所示。

表 5.3-4 HYDL 图层新增属性结构描述表

序

号

字段

名称

字段

代码

字段

类型

字段

长度

小数

位数

值

域

约束

条件
备注

1
水系

代码
HYDC Char 12 C 填写河流代码

2 级别 Grade Char 1 C 见表 5.3-14

3 类型 TYPE Char 1 C

水系结构线填写：1河流

2湖泊 3水库 4渠道 5

人工运河 9其它

1：约束条件取值：M(必填)、O（可填）、C（条件必填），以下含义相同。
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表 5.3-5 HFCL 图层新增属性结构描述表

序

号

字段

名称

字段

代码

字段

类型

字段

长度

小数

位数

值

域

约束

条件
备注

1
水系

代码
HYDC Char 12 C 填写水利工程代码

2 级别 Grade Char 1 C 见表 5.3-14

3 类型 TYPE Char 1 C

堤防填写：1河（江）

堤 2湖堤 3海堤 4围

（圈）堤

4
建设

时间
JSSJ Char 10 C

填写示例：2019 年 10

月

1：约束条件取值：M(必填)、O（可填）、C（条件必填），以下含义相同。

表 5.3-6 HYDA 图层新增属性结构描述表

序

号

字段

名称

字段

代码

字段

类型

字段

长度

小数

位数

值

域

约束

条件

备注

1
水系

代码
HYDC Char 12 C

填写河流或水利工程的代

码

2 级别 Grade Char 1 C

1：约束条件取值：M(必填)、O（可填）、C（条件必填），以下含义相同。

表 5.3-7 等高线（TERL）层属性结构描述表

表 5.3-8 洪水位（HSWL）层属性结构描述表
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表 5.3-9 管理范围线（MANL）层属性表

表 5.3-10 管理范围面（MANA）层属性表

表 5.3-11 管理预留地范围（YLDA）层属性表

表 5.3-12 管理范围界桩层（BOUP）属性结构描述表
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表 5.3-12 管理范围界桩层（BOUP）属性结构描述表（续）

表 5.3-13 管理范围告示牌（GSPP）层属性表

（6）属性值域

①水系级别（grade）

HYDL 和 HYDA 图层的级别代码赋值方法：五级以上（含五级）水系要

素按照《全国河流名称代码》中规定的代码赋值，五级以下水系要素按

《1:50000 河流、湖泊与水库名称编码原则（暂行规定）》确定代码。具

体水系的代码可参考国家 1:5 万更新工程生产的成果数据中对应的水系

的代码，水系编码需注意接边，避免编码重复或不一致。



汞矿溪新晃侗族自治县河段河道管理范围划定方案

41

表 5.3-14 级别（GRADE）值域表

②管理范围界桩编号

界桩编号起始点选择河道源头或县级行政界线与河道交叉处，桩（牌）

布设顺序原则上按河道行洪、排涝方向自下往上，面向下游分左、右编号，

特殊河段也可自上而下编号。对于孤立区、县级行政区域内的河段，先按

照界桩布设规则对未划界河段界桩数量进行估算，然后根据估算结果进行

编号。

编码规则为“河流编码-县级行政区划代码-岸别-共桩标识码-界桩

号”，其中岸别编码“L”代表左岸，“R”代表右岸，“S”代表缺省值，

不区分左右岸；0 代表非共桩，1 代表干河（湖泊、水库）与支河（出入

湖河道、溢洪道）管理范围共桩，2代表主次河平行（两河三堤）管理范

围共桩，3 代表河道（湖泊）与拦河大坝等水利工程管理范围共桩，4 代

表跨县河道（湖泊）管理范围共桩。如 000000880034-431227-R1001 表

示，新晃侗族自治县汞矿溪河段右岸第一根非公用界桩。共桩要在各自划

界单元中分别编码。当水闸、拦河大坝与河道管理范围一并划定时，可以

不用公共界桩区分。两条河道（湖泊）界线交叉点及公共边界界桩编号以

级别高低、平级河道以先勘定的河道（湖泊）界线为准设立界桩。若在已

立界桩之间需要加埋界桩时，其界桩编号在上一个原有界桩号后加“-”

再加数字序号，保证同一河道（湖泊）界桩编号不重号。

③管理范围线编码
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管理范围线按照“河流编码-县级行政区划代码-岸别界线号”格式。

如 000000880034-431227-L1001 表示，新晃侗族自治县汞矿溪河段左岸管

理范围线第一段，根据不同标准或依据划定的管理范围线要用独立线段表

示。

④管理范围面编码

管理范围按照“河流编码-县级行政区划代码”格式，如

000000880034-431227 表示，汞矿溪新晃侗族自治县河段河道管理范围。

⑤管理范围告示牌编号

管理范围告示牌编号按照“河流编码一县级行政区划代码-岸别顺序

号”，如 000000880034-431227-R002 表示，新晃侗族自治县汞矿溪河段

右岸第二座告示牌。

（7）划界成果数据库其他要求

①图形要素没有错误或遗漏；

②矢量数据、属性数据、栅格数据、元数据命名正确，格式内容符合

要求；

③数学基础正确；

④图形要素拓扑关系正确；

⑤图幅自然接边，逻辑无缝，同时其属性和拓扑关系保持一致；

⑥各要素属性的逻辑关系正确；

⑦各要素属性数据正确无误；

⑧各要素层之间的逻辑关系正确；

⑨图形要素与属性表记录对应关系正确。

（8）提交资料成果清单

表 5.3-15 管理范围划定成果一览表

序号 名称 成果形式 电子文件格式

1 管理范围划界数据集 电子 File Geodatabase 格式
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序号 名称 成果形式 电子文件格式

2 界桩（牌） 实体

3 告示牌 实体

4 界桩或告示牌点之记 电子 PDF 格式

5 界桩或告示牌成果表 纸质和电子 PDF 格式

6 管理范围划定图 纸质和电子 Jpg 格式，300dpi

7 管理范围划定方案 纸质和电子 PDF 格式

8 技术设计书、划定方案等文档资料 纸质和电子 PDF 格式

5.3.4 划界成果验收

为保障划界成果质量，以完整划界对象或工作任务区为单元，组织专

家采用听取实施单位的情况汇报和抽样查看现场相结合方式对划界成果

质量进行评定验收。新晃侗族自治县管理河湖由怀化市水行政主管部门会

同怀化市自然资源部门组织相关专家对划界成果进行验收。

为保障成果质量，项目成果检查验收分为两个环节，第一个环节为管

理范围线划定和界桩布设完成后，界桩埋设前，划定方案审查审批；第二

个环节为界桩、告示牌埋设完成后，重点对界桩、告示牌埋设和资料整理

入库的规范性进行检查验收，须形成管理范围划定成果验收意见或报告。
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6 其他相关情况说明

6.1 界桩和告示牌制作和埋设

6.1.1 界桩和告示牌制作

（1）界桩制作

考虑到《湖南省河湖管理范围及洞庭湖区堤防管理与保护范围划界技

术导则》及其它有关规定中对设计的界桩过高，埋设后界桩不稳定，且界

桩尺寸过大，导致界桩无法预制，只能现场浇筑，界桩文字注记无法采用

计算机雕刻，将大幅增加界桩埋设成本，不利于界桩的美观。借鉴省内其

他河段界桩制作经验，本次新晃侗族自治县汞矿溪河道管理范围划界工作

中界桩规格如下：

采用长方形柱体，尺寸 150mmxl30mmx1000mm，四角切除棱角，切除

棱角边长 10mm。地面以上高度为 400mm，地下 600mm。刻注以下内容：

①界桩在向河道面喷涂“严禁破坏”（竖排，字规格为 50mmx50mm,

字体为黑体，颜色为蓝色，字间距 20mm。）

②背河道面喷涂“严禁移动”（竖排，字规格为 50mmx50mm），字体

为黑体，颜色为蓝色，字间距 20mm。

③面向河道面，左侧面从上至下分别刻注水利标志（蓝色，长

50mmx50mm），河名（红色，字规格为 50mmx50mm，字间距 5mm，河道名称

较长时，字高不变，宽度可适当调整）、管理范围线（蓝色，字规格

35mmx35mm，字间距 5mm，与河道名称行间距 20mm），编号（编号分两行

刻注，第一行为“行政区名+岸别”，如“新晃侗族自治县右”，第二行
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为编号，编号只取正式编号后三位，如“第 001 号”，字体长仿宋、规格

25mmx5mm，字间距 5mm，行间距 10mm），字体均为阴文，字体为隶书。

④面向河道面，右侧面刻注“新晃侗族自治县人民政府”，文字采用

红色、竖排，字规格为 40mmx40mm，字距顶面 20mm，字间距 5mm，右下角

刻注埋设时间“2025 年 6月”，字体均为阴文，字体为隶书。

⑤一般管理界桩盖顶刷亮蓝色，公共界桩界桩顶部采用红色油漆喷

涂，厚度 15mm。以上设计中，数量较多的文字，可适当缩小其大小，以

美观清晰为宜。

⑥公共界桩按照划界对象临近原则，面向河道面，面左和面右侧面分

别刻注相关内容，刻注内容和要求按照一般界桩面向河道面，面左侧面。

⑦界桩顶部应刻注十字丝或植入钢钉，以精确定位界桩坐标。

制作材料：钢筋混凝土预制、青石料或大理石，混凝土安装时现浇（混

凝土标号不低于 C20），采用混凝土材料时，需外喷仿花岗岩外墙漆，并

在四角配置四根长度 700mm 以上的φl2 钢筋，如图 6.1-1 所示。

图 6.1-1 界桩钢筋配置图
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埋设要求：地面以下 600mm，地上露出 400mm,周围用泥土填筑密实。

界桩安装埋设点为坚硬岩石基础时，可直接开凿基坑，将界桩桩体镶嵌于

岩石基坑内或在岩石上直接雕刻，如图 6.1-2 和 6.1-3 所示。

图 6.1-2 界桩结构图

图 6.1-3 界桩平面图
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管理范围界桩一般间距：城镇河道不宜小于 200m；其他河道不宜小

于 1000m。在重要下河通道、重要涉河设施处、河道拐弯（角度小于 120

度）处、水事纠纷和水事案件易发地段或行政界应增设管理范围界桩，在

河道无生产、生活、人类活动的陡崖、荒山、森林等河段，可根据实际情

况加大间距。

（2） 界碑制作

①制作规格：横截面形状为长方形，长 500mm×宽 400mm。立面做阴

文（除喷涂编码外），字体为隶书，从上至下分别刻注水利标志（蓝色，

宽 100mm×长 50mm）、新晃侗族自治县汞矿溪（红色，字规格为 60mm×

60mm，字间距 10mm，河道名称宽度可适当调整）、管理线（蓝色，字规

格为 40mm×40mm,字间距 10mm）、编码（红色，字体长仿宋、规格为 35mm

×35mm，间距 5mm），下排为“新晃侗族自治县人民政府”（红色，字规

格为 30mm×30mm，字间距 5mm,名称宽度可适当调整）。以上标志及文字

均居中，均为凹形字，数量较多的文字，可适当缩小其大小，以美观、清

晰为宜。

②制作材料：钢筋混凝土预制、青石料或大理石，混凝土标号不低于

C20。采用混凝土材料时，需在界桩四角预制 4根（pl2）钢筋，需外喷仿

花岗岩外墙漆。

③安装要求：按嵌入式、壁挂式、斜式。界牌安装时应基本面向河道，

且处于醒目位置。其中，嵌入式界牌和壁挂式界牌，垂直方向上偏斜不应

超过 5 度；水平方向上与河道岸线夹角偏斜不应超过 45 度；斜式界牌，

埋设时其与地面约 30°夹角，低侧距地面约 20mm，高侧距地面约 220mm。

④其他要求：原则上均采用界桩，特殊困难地区方可使用界牌。

（3）管理范围告示牌制作



汞矿溪新晃侗族自治县河段河道管理范围划定方案

48

①制作规格：告示牌总宽 1600mm，高 2300mm（地面以上），其中面

板尺寸 1500mm×1000mm（宽×高），如图 6.1-4 和图 6.1-5 所示。告示

牌采用蓝底白字，落款为“新晃侗族自治县人民政府”，告示内容如图

6.1-6 和图 6.1-7 所示。标注文字的字体标题采用黑体，其他均采用宋体，

字号大小可根据字数适当缩放，以美观、清晰为宜。

②制作材料：采用 p50mm 不锈钢管或热锻管制作支架，面板采用铝反

光面板制作。

③埋设要求：告示牌立柱管埋入地下 400mm，四周浇筑 600×600mm

的 C20 砼底座固定。

④一般告示牌在城市规划区不少于 3 处，乡镇规划区不少于 1处，告

示牌应尽量设置在穿越城镇规划区上下游、重要下河通道（车行通道）、

人口密集或人流聚集地点河岸。

图 6.1-4 告示牌正面示意图
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图 6.1-5 告示牌背面示意图

图 6.1-6 告示牌正面参考内容

汞矿溪河道管理范围告示牌

1、禁止在河道管理范围内建设妨碍行洪的建（构）筑物、乱倾乱倒、非法

采砂取石和从事其他妨碍河道行洪的生产经营活动。

2、禁止损毁水工程建筑物、划界管理线桩（牌）及公示牌和防汛水文设施。

3、在河道管理范围内，修建各类跨河、穿河、穿堤、临河建（构）筑物，

采砂取石和从事生产经营活动的，必须报经河道主管机关批准。

4、禁止在行洪河道内种植阻碍行洪的林木和高杆作物。

5、任何单位和个人都有保护河道安全和参加防汛抢险的义务。

对违反以上法律法规行为者，必须依法严肃处理，情节严重构成犯罪的，

将移送司法机关，追究刑事责任。

举报电话：XXXXXXXX

新晃侗族自治县人民政府

2025 年 6 月
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图 6.1-7 告示牌背面参考内容

6.1.2 界桩和告示牌埋设

划定方案经批准后，根据界桩设计图、界桩坐标、界桩点位略图，在

实地确定界桩埋设位置，对于根据点位略图难以在实地确定界桩位置时，

需采用测量放样的方式确定界桩位置。界桩埋设时注意以下事项：

①界桩埋设时，界桩的正面要与河岸线尽量垂直；

②界桩埋设完毕后，要从不同角度拍摄 2-3 张实地照片；

③照片能清晰反映界桩埋设的周边环境及界桩的实际状况，并制作界

桩点之记，样表见表 6.1-1 所示；

④界桩埋设的实际位置应不影响人民群众的生产生活,当地人民群众

对界桩位置有异议时，可以在满足管理范围划定要求的前提下，合理调整

界桩的位置，界桩位置调整时尽量沿管理范围走向上调整；

⑤界桩公里数为河道中心线对应的河道长度。

⑥界桩埋设后，水利管理部门可与有关行政村和单位签订“界桩保护

协议书”，明确界桩保护职责。

汞矿溪河道管理范围告示牌

汞矿溪（发源于贵州玉屏侗族自治县田坪镇马家屯村，自北向南流经胡家

坝村杉木湾、石坞溪村，于新晃侗族自治县晃州镇石坞溪村与㵲水相汇。汞矿溪

属㵲水一级支流，流域面积 11.9km
2
，流域坡降 22.2‰，河流长度 5.778km。）

的河道管理范围划界工作，已经新晃侗族自治县人民政府批准实施完成，根据《中

华人民共和国水法》、《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国河道管理

条例》等法律法规的规定，现公告如下：

（叙述管理范围）

新晃侗族自治县人民政府

2025 年 6 月
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⑦原则上均采用界桩，特殊困难地区方可使用界牌，但需在总结报告

中说明原因。

⑧暂未进行接边的公共界桩，只预划定界桩位置，不埋设界桩。

（2） 告示牌埋设

根据告示牌设计图、告示牌坐标在实地选择确定告示牌埋设位置。告

示牌埋设时注意如下事项：

①告示牌应埋设在河道主要入口或醒目位置，告示牌的正面要朝向人

民群众容易观察的方向；

②告示牌埋设完毕后，要从不同角度拍摄一组实地照片，照片能清晰

反映告示牌埋设的周边环境及告示牌的实际状况，并制作点之记，样表见

表 6.1-1 所示；

③告示牌埋设的实际位置应不影响人民群众的生产生活，且不易被破

坏，否则，应合理调整告示牌的位置。

表 6.1-1 河湖管理范围界桩（告示牌）点之记

河湖段名： 填表日期： 年 月 日

编号 里程

点位坐（CGCS2000） 纬度 B（°′″） 经度 L（°′″） 1985 高

设计坐标

实际坐标

所在具体位置

点位略图：
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界桩近景照片 界桩远景照片

界桩点位说明 设计桩位因××××原因无法埋设，实际沿管理界线垂直向河道外（内）侧移位××米埋设

埋设者 检查者 保管者

注：里程为河道中心线对应的河道长度，单位为公里，保留 3位小数。

6.2 界桩和告示牌成果表

（1）界桩成果表

汞矿溪新晃县河段河道管理范围界桩成果表详见表 6.2-1。

表 6.2-1 汞矿溪新晃县河段河道管理范围界桩成果表

坐标系统：2000 国家大地坐标系，中央子午线 111° 高程系统：1985 国家基准

桩号(编号)
所在

位置

坐标 高程

（m）

备

注纬度 经度

000000880034-431227-R1001 石坞溪村 27°20'45.750" 109°7'22.632" 319.5

000000880034-431227-R0002 石坞溪村 27°21'2.147" 109°7' 9.362" 324.5

000000880034-431227-R4003 石坞溪村 27°21'33.065" 109°6'41.770" 349.3

000000880034-431227-R4004 胡家坝村 27°22' 4.289" 109°6'40.149" 384.5

000000880034-431227-R0005 胡家坝村 27°22'24.495" 109°6'37.262" 405.8

000000880034-431227-R0006 胡家坝村 27°22'42.675" 109°6'47.840" 431.5

000000880034-431227-R4007 胡家坝村 27°23' 4.165" 109°6'52.744" 441.9

000000880034-431227-L1001 石坞溪村 27°20'46.019" 109°7'23.855" 319.6

000000880034-431227-L0002 石坞溪村 27°21' 2.505" 109°7' 9.976" 324.8
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桩号(编号)
所在

位置

坐标 高程

（m）

备

注纬度 经度

000000880034-431227-L4003 石坞溪村 27°21'33.406" 109°6'42.702" 347.2

000000880034-431227-L4004 胡家坝村 27°22' 4.101" 109°6' 40.577" 384.6

000000880034-431227-L0005 胡家坝村 27°22'25.025" 109°6' 38.900" 405.6

000000880034-431227-L0006 胡家坝村 27°22'39.659" 109°6' 49.966" 431.5

000000880034-431227-L4007 胡家坝村 27°23' 4.412" 109°6' 52.944" 441.7

记录员： 校核员： 日期：

（2）告示牌成果表

汞矿溪新晃县河段河道管理范围告示牌成果表详见表 6.2-2。

表 6.2-2 汞矿溪新晃县河段河道管理范围告示牌成果表

坐标系统：2000 国家大地坐标系，中央子午线 111° 高程系统：1985 国家基准

桩号(编号)
所在

位置

坐标 高程

（m）

备

注纬度 经度

000000880034-431227-R001 石坞溪村 27°20'46.905"" 109°7' 22.274"" 320.1

000000880034-431227-R002 石坞溪村 27°21'30.827"" 109°6' 42.023"" 348.5

记录员： 校核员： 日期：

6.3 汞矿溪河道划界引用资料

无

6.4 划定图集

详见另册装订
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