新晃侗族自治县特种设备安全事故应急预案
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1  总则

1.1  编制目的

指导、规范特种设备安全事故的应急处置工作，有效预防特种设备安全事故的发生，及时控制和消除危害，最大限度地减少人员伤亡和经济损失，维护社会稳定。

1.2  编制依据

《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国特种设备安全法》、《特种设备安全监察条例》、《生产安全事故报告和调查处理条例》、国务院《关于特大安全事故行政责任追究的规定》、《特种设备事故报告和调查处理规定》、《湖南省安全生产条例》、《湖南省突发事件应急预案管理办法》、《湖南省特种设备安全事故应急预案》(湘政办发〔2018〕1号)等法律法规和有关规定。

1.3  适用范围

本预案适用本县行政区域内一般（Ⅳ级）特种设备安全事故应急救援工作，响应特别重大（Ⅰ级）、重大（Ⅱ级）、较大（Ⅲ级）特种设备安全事故应急救援工作。

　　特种设备企事业单位应根据生产条件、事故灾害的种类和危害程度，制定本单位安全事故应急救援预案。

1.4  工作原则

特种设备安全事故的应急处置工作遵循统一领导、分级管理，条块结合、以块为主，单位自救和社会救援相结合的原则。　

　　2  组织指挥体系及职责

　　2.1  应急组织机构与职责

　　2.1.1  应急组织机构

　　成立新晃侗族自治县特种设备安全事故应急指挥部（以下简称指挥部）。县人民政府分管副县长任总指挥，县人民政府办公室分管副主任、县市场监督管理局局长、县应急管理局局长任副总指挥，县委宣传部、县监察委、县委网信办、县商务科技和工业信息化局、县公安局、县卫生健康局、县消防救援大队、县民政局、县财政局、县住房和城乡建设局、市生态环境局新晃分局、县人力资源和社会保障局、县交通运输局、县教育局、县水利局、县农业农村局、县林业局、县文化旅游广电体育局、县总工会、县气象局、国网湖南省电力有限公司新晃供电分公司、县工业集中区管委会、事故发生地乡镇人民政府负责人为成员。

　　指挥部办公室设在县市场监督管理局，由县市场监督管理局局长兼任办公室主任。

　　2.1.2  指挥部及成员单位职责

　　2.l.2.1  指挥部

（1）贯彻落实省、市和县委、县人民政府关于特种设备安全事故应急处置工作的重大决策和部署。
（2）领导和协调全县范围内特种设备安全事故应急处置工作。
（3）负责全县特种设备安全事故应急信息的接受、核实、处理、传递、通报、报告；及时了解掌握全县范围内特种设备安全事故情况，根据情况需要，向县委、县政府、市市场监管局报告事故情况和应急措施的建议。
（4）组织有关部门对事故发生地区进行技术支持和支援。
（5）组织事故应急技术研究和应急知识宣传教育等工作。
（6）决定其他有关全县范围内特种设备安全事故应急处置的事项。
　　2.1.2.2  指挥部办公室

（1）承担指挥部的日常工作。
（2）在应急响应期间负责县特种设备事故应急领导小组、成员单位和专家工作组的联络，及时传达县特种设备事故应急领导小组的指示。

（3）应急响应时，负责收集情况，提出报告和建议。

（4）及时传达和执行县政府的各项决策和指令，并检查和报告执行情况。
　　2.1.2.3  指挥部成员单位
县市场监督管理局：承担指挥部的日常工作；事故发生后及时启动应急预案，有序组织开展抢险救援行动，组织专家对事故现场进行察看、分析，制定抢险救援方案，协调物资和设备投入抢险救援；组织或参与事故调查，提出处理意见和改进工作的建议；及时将事故情况上报县政府和市市场监管局；积极开展事故应急技术研究，开展特种设备安全知识宣传教育。
县应急管理局：参与特种设备安全事故应急救援。

县公安局：组织公安迅速开展对事故现场的安全保卫工作，维护社会治安。具体工作：做好事故现场的保护及交通疏导和人员疏散工作，阻止无关人员进入事故现场；配合有关部门做好伤亡人员家属的安抚工作；对有关肇事人员和依法应承担法律责任的企事业单位主要负责人采取监控措施，防止逃匿。

县消防救援大队：负责控制和扑灭火灾，控制易燃、易爆、有毒物质泄漏的事故现场;参与伤员抢救和人员疏散等工作。
县商务科技和工业信息化局：负责本行业特种设备安全事故应急救援中的有关协调工作；协调做好移动、电信、联通新晃县分公司等通信部门，做好应急过程中的通信保障工作。
县民政局：负责因事故造成家庭基本生活出现困难的人员的临时生活救助工作。

县财政局：负责全县发生事故应急救援有关资金保障相关工作。
县人力资源和社会保障局：依法依规做好因工伤亡人员补偿等工作。
市生态环境局新晃分局：负责因事故引发的环境污染的监测，指导、协调做好污染防控与处置工作。
县住房和城乡建设局：指导、督促城市燃气行业特种设备事故的应急救援和善后处置工作，参与住宅电梯事故救援、善后处置工作。

县交通运输局：参与、协调公路、水运运输行业特种设备事故应急和善后处置工作。

　　县卫生健康局：负责特种设备安全事故中的紧急医学救援工作；指导、督促本系统特种设备安全事故的应急救援和善后处置工作。　　　　

县教育局：指导、督促本系统特种设备安全事故的应急救援和善后处置工作；指导督促学校加强应急救援知识宣传、技能培训工作。

县水利局：指导、督促本系统特种设备安全事故的应急救援和善后处置工作。

县农业农村局：指导、督促本系统特种设备安全事故的应急救援和善后处置工作。

县林业局：指导、督促本系统特种设备安全事故的应急救援和善后处置工作。

县文化旅游广电体育局：指导、督促本系统特种设备安全事故的应急救援和善后处置工作。

县委宣传部：统筹协调相关单位做好事故信息发布工作。

县委网信办：负责做好事故网络舆情的控制、监测和指导处置工作。
县监察委：负责查处特种设备安全生产工作中的失职、渎职行为，对直接责任人和相关领导进行责任追究。参与特种设备事故调查。

县总工会：指导协调做好遇难、受伤人员家属的安抚工作，维护伤亡职工合法权益。

县气象局：负责提供事故期间的天气预报和气象变化情况的预测，为应急救援提供气象保障服务。

国网湖南省电力有限公司新晃供电分公司：负责救援所需的电力供应；储备相应的电力装备；负责组织电力系统特种设备事故应急救援管理和善后处置工作。

县工业集中区管委会：协助指挥部对工业集中区内发生事故企业的抢险救援工作。
事发地乡镇人民政府：协助指挥部实施事故控制、人员救助、人员疏散、秩序维护、救援保障、受灾群众安抚等工作。

凡使用特种设备的县级党政机关、人民团体单位应带头履行特种设备使用单位主体责任，加强行业管理，自觉接受属地特种设备安全监察。

　　2.2  专家组

指挥部设立由全县特种设备安全事故应急处置技术专家组，为特种设备安全事故应急处置提供技术支持。专家组的职责是：参加特种设备安全事故应急处置的技术研究和咨询活动；应急响应时，研究分析事故信息、灾害情况和救援措施，为应急决策提出技术意见和建议，为恢复生产提供技术支持。专家组名单见附件。
2.3  现场应急指挥部

根据特种设备安全事故应急处置工作需要，成立县特种设备安全事故现场应急指挥部，由总指挥或总指挥指派的领导担任现场总指挥。现场应急指挥部下设若干工作组，负责事故现场应急救援工作。

综合协调组：县人民政府办公室牵头，县市场监督管理局、县应急管理局、事发地乡镇人民政府及有关部门（单位）参与，组织协调现场应急救援的人员、交通、通信和装备等资源的调配，对事故进行调查分析并提出处置意见。

　　抢险救助组：县市场监督管理局、县应急管理局、县消防救援大队牵头，事发地乡镇人民政府及有关部门（单位）参加，查明事故性质、影响范围及可能继续造成的后果，明确抢险工作的重点和难点，制定抢险救援方案，开展现场应急救援工作。
　　警戒保卫组：县公安局牵头，负责事故现场安全保卫工作。

　　医疗救护组：县卫生健康局牵头，负责事故医疗救护工作。

后勤保障组：事发地乡镇人民政府牵头，县商务科技和工业信息化局、国网新晃供电公司及有关部门（单位）参与，提供应急救援物资及装备，做好电力、通信设施抢修等工作。

次生灾害防治组：事发地乡镇人民政府牵头，县住房和城乡建设、市生态环境新晃分局、公安消防等部门参加，负责次生灾害防治工作。

宣传报道组：县委宣传部统筹协调，县市场监督管理局、县应急管理局、县委网信办等部门（单位）参加，负责应急救援工作中的宣传报道、新闻发布、网络舆情监测、控制和处置等工作。

　　善后工作组：事发地乡镇人民政府牵头，县民政、人力资源和社会保障及有关保险机构、事故发生单位参加，负责伤亡人员及其家属的安抚、抚恤、理赔、遇难人员遗体处置等工作。
　　3  预防预警

3.1  预警支持系统

指挥部办公室建立全县统一的特种设备应急救援信息网络体系，实现特种设备企业重大危险源数据库、应急预案、应急救援队伍、应急救援装备信息共享。指挥部各成员单位确保24小时通信联络畅通，各成员单位联络员名单见附件。
3.2  信息监测与报告

　　3.2.1  特种设备事故信息监测：县市场监督管理局负责全县特种设备事故信息的接收、报告、初步处理、统计分析、制定相关工作制度。

　　3.2.2  综合信息监控：乡镇及有关部门收到事故或重大隐患信息后应当进行核实并立即向县人民政府或县指挥部报告。

　　3.2.3  信息监测与分析：县市场监督管理局、县应急管理局负责建立全县特种设备基本情况、重大危险源、重大事故隐患、重大灾害事故数据库，并及时更新，定期完成特种设备领域风险分析及评估报告，提交指挥部审定，定期公布。

　　3.3  预警预防行动

　　3.3.1  接警

县市场监督管理局设立事故报警电话，报警电话为：0745-6222362、0745-6228180、12315，负责接收特种设备事故和重大事故隐患的报警，并将报警信息立即报告县人民政府办公室和县安全生产委员会办公室。

报告或报警的内容包括：特种设备事故发生时间、单位、事故类别、伤亡人数、被困人数及危险程序、抢救情况。

　　任何公民和组织都可以向当地政府及其部门或直接向特种设备安全事故应急救援机构报告特种设备安全事故隐患和事故信息。　

　　3.3.2  处警

指挥部办公室接到特种设备事故隐患和事故信息后，应及时进行分析评估，研究确定应对方案。同时，根据研判情况，指挥部办公室及时向事发地乡镇人民政府、各有关部门(单位)以及社会公众等发布预警信息。各乡镇人民政府和各有关部门(单位)立即采取有效措施，积极预防，切实做好应对防范工作。
　　4  应急响应

4.1  响应分级

根据特种设备安全事故造成的危害性、紧急程度和发展态势，分为一般(Ⅳ级)、较大(Ⅲ级)、重大(Ⅱ级)、特别重大(Ⅰ级)四级，颜色依次为蓝色、黄色、橙色、红色。

4.1.1 一般特种设备安全事故(Ⅳ级)

①特种设备安全事故造成3人以下死亡，或者10人以下重伤，或者1万元以上1000万元以下直接经济损失的;②压力容器、压力管道有毒介质泄漏，造成500人以上1万人以下转移的;③电梯轿厢滞留人员2小时以上的;④起重机械主要受力结构件折断或者起升机构坠落的;⑤客运索道高空滞留人员3.5小时以上12小时以下的;⑥大型游乐设施高空滞留人员1小时以上12小时以下的。

4.1.2 较大特种设备安全事故(Ⅲ级)

①特种设备安全事故造成3人以上10人以下死亡，或者10人以上50人以下重伤，或者1000万元以上5000万元以下直接经济损失的;②锅炉、压力容器、压力管道爆炸的;③压力容器、压力管道有毒介质泄漏，造成1万人以上5万人以下转移的;④起重机械整体倾覆的;⑤客运索道、大型游乐设施高空滞留人员12小时以上的。

4.1.3 重大特种设备安全事故(Ⅱ级）

①特种设备安全事故造成10人以上30人以下死亡，或者50人以上100人以下重伤，或者5000万元以上1亿元以下直接经济损失的;②600兆瓦以上锅炉因安全故障中断运行240小时以上的;③压力容器、压力管道有毒介质泄漏，造成5万人以上15万人以下转移的;④客运索道、大型游乐设施高空滞留100人以上并且时间在24小时以上48小时以下的。

4.1.4 特别重大特种设备安全事故(Ⅰ级)

　①特种设备事故造成30人以上死亡，或者100人以上重伤(包括急性工业中毒，下同)，或者1亿元以上直接经济损失的;②600兆瓦以上锅炉爆炸的;③压力容器、压力管道有毒介质泄漏，造成15万人以上转移的;④客运索道、大型游乐设施高空滞留100人以上并且时间在48小时以上的。

本预案有关数量表述中“以上”含本数，“以下”不含本数。

4.2 响应行动

4.2.1 Ⅳ级响应

发生一般特种设备安全事故(Ⅳ级)时，特种设备的使用单位及事发地乡镇人民政府全力做好先期处置工作，尽可能控制事态发展。指挥部及时报告县人民政府，并立即启动Ⅳ级响应。同时，指挥部立即组织、协调成员单位赴现场开展事故的应急处置工作，并会同新闻部门做好信息发布工作。并及时报告市市场监督管理局。

4.2.2 Ⅲ级响应

发生较大特种设备安全事故(Ⅲ级)时，特种设备的使用单位及事发地乡镇人民政府全力做好先期处置工作，尽可能控制事态发展。指挥部及时报告县人民政府，并立即启动Ⅲ级响应。同时，迅速组织指挥部成员单位立即采取处置措施，组织开展事故的应急处置工作。并立即将详情上报市人民政府和市市场监督管理局、市应急管理局。根据应急处置工作需要，成立现场应急救援指挥部，全面负责事故现场救援工作。指挥部办公室会同县委宣传部及时做好有关信息发布工作。

4.2.3 Ⅱ级、Ⅰ级响应

按照《中华人民共和国特种设备安全法》规定，发生特种设备重(Ⅱ级)、特大(Ⅰ级)事故时，在省、国家特种设备安全事故应急指挥部的统一组织指挥下，我县按国家、省特种设备重特大事故预案进行响应。

特种设备重大(Ⅱ级)、特大(Ⅰ级)事故发生后，特种设备使用单位及事发地乡镇人民政府立即先期处置，控制事态发展。指挥部及时组织应急救援，开展前期处置，并报告市、省人民政府。市、省人民政府按有关规定向国务院报告，并在国家特种设备安全事故应急指挥部的统一组织指挥下，做好各项应急处置工作。

4.3 信息报告与处理

特种设备安全事故发生后，事故现场有关人员应当立即报告单位负责人，单位负责人接到报告核实情况后，应立即向县市场监督管理局及当地人民政府报告。县市场监督管理局迅速核实有关情况后，立即向县人民政府报告。

4.4 应急处置
特种设备安全事故发生单位是第一时间处置事故的主体，事发后迅速组织开展自救互救，并充分利用社会救援力量开展抢险救援工作，立即将事故情况报告给县市场监督管理局，县市场监督管理局立即将事故情况上报给指挥部，指挥部立即启动预案，成立应急处置现场指挥部。指挥部相关领导、事发地乡镇人民政府应急指挥机构负责人及相关人员、专家，迅速赶往事发现场，负责或参与指挥决策、参与作业和信息保障等工作。

4.4.1 对事故危害情况的初始评估。先期处置队伍赶到事故现场后，对事故发生的基本情况做出尽可能准确的初始评估，包括事故范围及事故危害扩展的潜在可能性以及人员伤亡和财产损失情况。

4.4.2 封锁事故现场。严禁一切无关人员、车辆和物品进入事故危险区域。开辟应急救援人员、车辆及物资进出的安全通道，维持事故现场的社会治安和交通秩序。

4.4.3 危险物质探测及控制危险源。根据发生事故特种设备的技术、结构和工艺特点以及所发生事故的类别，迅速展开必要的技术勘察、检测工作，确认危险物质的类型和特性，制定抢险救援的技术方案；采取特定的安全技术措施，及时有效控制事故的扩大，消除危害和影响，防止次生灾害的发生。

4.4.4 建立现场工作区域。根据事故的危害、天气条件（特别是风向）等因素，设立现场抢险救援的安全工作区域。

对特种设备事故引发的危险介质泄漏应设立三类工作区域，即危险区域、缓冲区域和安全区域。

4.4.5 抢救受害人员。及时、科学、有序地展开受害人员的抢救或安全转移，尽最大可能降低人员的伤亡，减少事故所造成的财产损失。

4.4.6 设立人员疏散区。根据事故的类别、规模和危害程度，迅速划定危险波及范围和区域，组织相关人员和物资安全撤离危险区域。

4.4.7 在抢险救援的同时，开展事故调查与取证，初步分析事故原因，防止事故进一步扩大。

4.4.8 清理事故现场。针对事故对人体、动植物、土壤、水源、空气造成现实的和可能的危害，迅速采取封闭、隔离、清洗、化学中和等技术措施进行事故后处理，防止危害的继续和环境的污染。

4.4.9 在应急抢险救援过程中，根据需要由当地政府负责依法动员、调动、征用有关人员、物资、设备、器材，以及占用场地。有关单位和个人应当给予支持、配合并提供便利条件，任何单位和个人不得拖延、阻挠和拒绝。

4.4.10 当发生事故时，县公安局应依法对事故重大责任人员实行人身控制，县监察局按规定参与事故的调查，并根据责任追究的有关规定，对有重大责任的有关人员进行责任追究。

4.4.11 特殊现场处置。

4.4.11.1 带电场所：电气场所应切断总电源后进场，应急救援用电采取独立系统供电；

4.4.11.2 承压设备：承压设备爆炸事故，应停止向爆炸区域输送传压介质；

4.4.11.3 易燃易爆场所：易燃易爆场所应先转移危险品，降低危险品存量或浓度，应急救援的机具设备应满足防爆要求；

4.4.11.4 有毒有害场所：有毒有害场所的现场勘察人员须采取防堵措施后，方可进入现场，其余人员待危化品专业人员消除危险后，方可进场作业。

4.4.12 县市场监督管理等部门事故处理人员到达现场后，应在事故现场应急救援指挥部的统一指挥下，在不影响应急救援的前提下，积极介入对事故现场特种设备及其相关设施的事故状态的保护，严禁一切对事故现场的变动。及时搜集和整理涉及事故企业的特种设备有关资料：

4.4.12.1事故发生企业的特种设备使用登记证或检验合格证；

4.4.12.2 事故发生企业的所有特种设备作业人员证（包括管理人员）；

4.4.12.3 涉及事故特种设备的所有监督检验报告和定期检验报告；

4.4.12.4 涉及事故特种设备的所有维修保养记录；

4.4.12.5 有关安全附件的定期检验和校验记录、报告；

4.4.12.6 事故发生企业的特种设备相关管理制度和操作规程；

4.4.12.7 设备3个月内的操作记录和巡查记录，特别是事故发生一周内的操作和巡查记录；

4.4.12.8 与事故发生企业特种设备有关的所有安全监察指令书；

4.4.12.9 涉及事故的特种设备所在工程的所有竣工验收资料。
4.4.13 当特种设备事故严重危及企业安全或当地社会稳定时，指挥部应协调请求驻晃部队、民兵预备役部队、武警参加抢险救灾或治安保卫工作。

4.4.14特种设备企业和当地医疗机构的救护能力不足时，指挥部应向上一级指挥部请求调动外地医学专家、医疗设备增援，或将伤者迅速转移到外地救治。

4.5 安全防护
4.5.1应急处置人员的安全防护

参加应急处置的工作人员，应当按照应急预案的规定，装备各种安全防护用品和必要的安全设施、设备，事故现场应当在专业部门和专业人员的指导下进行必要的技术处理。事故现场应当开辟应急处置人员和车辆出入的专用通道和安全通道，以保证应急处置工作在尽可能安全的环境、条件下顺利实施。

4.5.2群众的安全防护

根据事故发生的特性和应急处置的需要，指挥部确定事故周围居民和群众的疏散范围，下达人员疏散的指令；公安、武警部队具体负责人员清场和人员疏散工作，卫生健康部门负责人员疏散过程中的医疗、卫生保障。

4.6 信息发布

指挥部办公室会同县委宣传部，按照《新晃侗族自治县突发事件新闻发布应急预案》和有关规定做好信息发布工作。

4.7 响应终止

当特种设备安全事故死亡和失踪人员已经查清，事故危害得以控制，次生事故因素已经消除，受伤人员得到妥善救治，紧急疏散人员恢复正常生活，指挥部及时终止响应。
　　5  善后工作

5.l  善后处置

事发地乡镇人民政府负责特种设备安全事故的善后处置工作，包括人员安置、补偿、征用物资补偿、污染物收集、清理与处理等事项。妥善安置受害人员，消除事故影响，尽快恢复正常秩序，确保社会稳定。

特种设备安全事故中涉及到毒性介质泄漏或邻近建筑物倒塌损坏的，经生态环境、住房和城乡建设部门检查并提出意见后进行处置。
　　5.2  社会救助

　　特种设备安全事故发生后，民政部门和相关慈善组织负责管理社会各界捐赠活动。保险机构依法做好有关定损、理赔工作。

　　5.3  调查评估

　　特种设备安全事故发生后，事故调查工作组应当按照国家有关规定，组织事故调查，并提出调查报告。

　　县人民政府收到调查报告后，在规定时限内，对有关责任人员做出处理决定。必要时，国务院或省政府、市政府可以对特种设备重大事故的有关人员做出处理决定。

　　6  应急保障

6.1 队伍保障

事故单位和公安、消防、市场监管部门是特种设备事故灾难应急处置工作的主要力量和先期处置队伍。指挥部应加强对各联动单位应急处置力量的组织协调和指导，保障应急工作的有效进行。必要时，按规定程序请求驻晃部队参与和支持抢险工作。

6.2 资金保障

财政部门负责安排本级特种设备事故处置工作所需的经费，保证及时足额到位，并对经费使用情况实施监督。

特种设备使用单位应当保障事故应急处置的必要资金。事故发生单位或者责任单位暂时无力承担的，由当地政府协调解决。

特种设备使用单位应当做好事故应急演练和处置的必要资金准备。

6.3 装备与物资保障

指挥部应针对可能发生的特种设备事故类型，为参与事故处置的公安、消防、市场监管部门等应急处置力量配备相适应的处置工具、检测仪器、车辆和救援物资等，同时与当地有抢险能力的单位达成协议，建立比较完备的处置装备与物资信息库，在遇到紧急情况时调动相应力量进行处置。

6.4 医疗保障

发生特种设备安全事故后，医疗救护队伍要迅速进入事故现场，对伤员实施初步急救措施，稳定伤情，运出危险区后，转入各医院抢救和治疗。红十字会等群众性救援组织应积极配合专业医疗队伍，开展群众性卫生救护工作。建立医疗卫生信息数据库，数据库信息包括医疗救治资源分布、救治能力与专长、卫生疾控机构能力与分布等。

6.5 交通运输保障

加强交通运输保障工作，为特种设备安全事故应急处置工作提供良好的交通设施、设备工具和运行秩序。及时对事故现场实行道路交通管制，根据需要组织开设应急处置“绿色通道”。道路设施受损时要迅速组织有关部门和专业队伍进行抢修，尽快恢复良好状态。根据处置需要及时开通水上和空中紧急运输。必要时可紧急动员和征用其他部门及社会交通设备装备。

县交通和住建部门负责应急处置交通保障的组织与实施。县公安部门根据需要实施道路交通管制。相关乡镇人民政府协助做好应急交通保障工作。

6.6 治安保障

公安部门负责应急处置工作中的治安维护，接到事故报警后，要迅速派出警力赶赴现场，设立警戒区，维护治安和交通秩序，加强对重点部位、重点目标和救灾物资的守护，及时发现和严惩趁火打劫、制造事端等违法犯罪活动。

事故发生地人民政府要积极组织群众，协助公安部门维护治安秩序。

6.7通信保障

负责特种设备安全事故应急处置的职能部门、值班电话、网址等应予以公布，值班电话和网络系统保持24小时畅通。

6.8 技术保障

指挥部根据辖区内特种设备的分布特点，建立相应的专业技术队伍。人员主要由当地的检验检测机构、特种设备生产和使用单位、科研单位、行业协会等组成，为事故发生应急处置提供技术支持。必要时，请求省、市技术专家给予支持。

7  监督管理
　　7.1  宣传、培训和演习

　　各乡镇人民政府及市场监管部门加强对特种设备安全事故预防、避险、避灾、自救、互救等知识的宣传教育，组织开展相关培训，定期进行演练，提高应对处置能力。
　　7.2  监督检查

县减灾委员会办公室、县市场监督管理局会同县有关部门（单位）对本预案的实施情况进行监督检查，保障应急措施到位。

7.3 责任追究

对在特种设备安全事故应急处置工作中，有玩忽职守、失职渎职等行为的，有关部门(单位)要依法给予相关责任人行政处分，触犯法律的，依法追究法律责任。
　　8  附则

　　8.1  名词术语与说明

特种设备：指对人身和财产安全有较大危险性的锅炉、压力容器(含气瓶)、压力管道、电梯、起重机械、客运索道、大型游乐设施、场(厂)内专用机动车辆，以及法律、行政法规规定适用本预案的其他特种设备。

事故：指生产或者生活活动过程中发生的意外突发性事件总称，通常会使正常活动中断，造成人员伤亡或者财产损失。

　　事故隐患：可导致事故发生的设备缺陷、人员的不安全行为及管理上的缺陷。

　　8.2  预案管理与更新

　　县市场监督管理局根据情况变化，及时提请县人民政府修订完善本预案。

　　8.3 预案制定与实施
本预案自公布之日起施行。原《新晃侗族自治县特种设备安全事故应急预案》（晃政办函〔2016〕58号）同时失效。

附件：1．新晃侗族自治县特种设备事故应急协调小组成员单位信息表     
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3.特种设备安全事故应急处置指挥部组织体系框架图

4.特种设备安全事故应急处置流程图

5.易燃易爆有毒介质泄漏现场抢险救援工作区域建议位置图
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附件1

新晃侗族自治县特种设备事故应急协调小组

成员单位信息表
	序号
	单位名称


	联系人
	联系电话

	
	
	分管领导及安

全部门负责人
	姓名
	固定电话
	手机

	1
	县市场监督管理局
	副局长
	黄勇军
	6265900
	18974532366

	
	
	特设股股长
	余国平
	6228180
	13574598409

	2
	县应急管理局
	副局长
	黄  耿
	6268108
	13874538353

	
	
	执法大队长
	杨顺国
	6268108
	15399806738

	3
	县监察委
	副书记
	吴泽洪
	6228969
	13974521899

	
	
	专  干
	杨绪通
	6237489
	13874561080

	4
	县委宣传部
	副部长
	彭宏高
	6227743
	18174525223

	
	
	专  干
	蒲佚明
	6222337
	15807428111

	5
	县委网信办
	副主任
	张家权
	6227931
	15348452921

	
	
	专  干
	吴配宏
	6227931
	18974577757

	6
	县公安局
	副局长
	任渔滨
	6222119-6215
	15274526000

	
	
	指挥中心主任
	彭  平
	6222119-6215
	13874401919

	7
	县消防救援大队
	参  谋
	谢永康
	6221105
	13974529938

	
	
	参  谋
	朱  云
	6221105
	13874548085

	8
	县商务科技和工业信息化局
	局  长
	姚  继
	6222877
	18974514883

	
	
	安全专干
	伊  理
	6222877
	13874511022

	9
	县卫生健康局
	局  长
	吴海明
	6222166
	13787457772

	
	
	副局长
	张  超
	6222166
	13974505668

	10
	县住房和城乡建设局
	总工程师
	吴吉先
	6222879
	15074510588

	
	
	股  长
	姚维礼
	6222879
	13617451592

	11
	县财政局
	副局长
	舒清航
	6221424
	17769450220

	
	
	股  长
	万兆楠
	6222886
	13378929321


	序号
	单位名称


	联系人
	联系电话

	
	
	分管领导及安

全部门负责人
	姓名
	固定电话
	手机

	12
	县民政局
	副局长
	杨胜贵
	6222677
	15807454002

	
	
	股  长
	吴祖沛
	6222677
	18974533780

	13
	县人力资源和社会保障局
	副局长
	杨  志
	6221877
	13874477618

	
	
	安全专干
	龙  澎
	6221877
	13787516988

	14
	县教育局
	副局长
	舒阳秀
	6221133
	18074552237

	
	
	安全专干
	吴配奎
	6227393
	15399833299

	15
	县农业农村局
	副局长
	陈通钰
	6232158
	13762921711

	
	
	安全专干
	吴宁钻
	6232158
	15874552925

	16
	县水利局
	副局长
	黄剑平
	6222169
	13874518416

	
	
	站  长
	姚  亮
	6222169
	13787553366

	17
	县林业局
	副局长
	杨晓群
	6222151
	13874465977

	
	
	专  干
	吴言军
	6222151
	13874531908

	18
	县文化旅游广电体育局
	副局长
	周志红
	6222245
	15874552877

	
	
	专  干
	姚沅强
	6222245
	13707458286

	19
	市生态环境局新晃分局
	党组成员
	舒孝逢
	6222876
	18374533900

	
	
	事故应急联系人
	姚志铭
	6222876
	13874550608

	20
	县气象局
	局  长
	吴建东
	6231121
	13874532958

	
	
	副局长
	矍  霞
	6231121
	15348482308

	21
	县总工会
	副主席
	杨子连
	6221234
	18166183303

	
	
	安全部门负责人
	白文利
	6221234
	13607413930

	22
	国网新晃供电公司
	副经理
	方  向
	6222269
	13973091622

	
	
	安监部部长
	罗  燮
	6222269
	13874511037

	23
	工业集中区
	副主任
	潘启臣
	6521868
	13607453026

	
	
	安环部部长
	蔡永进
	6521868
	15399829600

	24
	县交通运输局
	副局长
	李英桃
	6221628
	13874538598

	
	
	安全专干
	杨顺标
	6265330
	13874477537


附件2

新晃县特种设备事故应急处置技术专家组名单

	序号
	姓名
	工作单位
	职务
	联系电话
	专长

	1
	曹学诗
	省特检院怀化分院
	副院长（高工）
	13034853087
	承压

	2
	孙  强
	省特检院怀化分院
	总工程师
	13807450718
	机电

	3
	韩  俊
	省特检院怀化分院
	机电一室主任（高工）
	13874429727
	承压

	4
	张  忠
	省特检院怀化分院
	质量技术室主任
	13637455208 
	承压

	5
	杨  程
	省特检院怀化分院
	机电三室主任
	13787593575
	机电

	6
	陈  涵
	省特检院怀化分院
	承压室主任
	18274502725
	机电

	7
	谢章奎
	省特检院怀化分院
	机电二室主任
	13517459017
	机电

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


附件3  

特种设备安全事故应急处置组织指挥部体系结构图
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附件4

特种设备事故应急处置流程图

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



附件5 

易燃易爆有毒介质泄漏现场抢险救援工作区域建议位置图
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附件6

特种设备定义及事故分类
锅炉：是指利用各种燃料、电或者其他能源，将所盛装的液体加热到一定的参数，并对外输出热能的设备，其范围规定为容积大于或者等于30L的承压蒸汽锅炉；出口水压大于或者等于0.1MPa（表压），且额定功率大于或者等于0.1MW的承压热水锅炉；有机热载体锅炉。
压力容器：是指盛装气体或者液体，承载一定压力的密闭设备，其范围规定为最高工作压力大于或者等于0.1MPa（表压），且压力与容积的乘积大于或者等于2.5MPa·L的气体、液化气体和最高工作温度高于或者等于标准沸点的液体的固定式容器和移动式容器；盛装公称工作压力大于或者等于0.2MPa（表压），且压力与容积的乘积大于或者等于1.0MPa·L的气体、液化气体和标准沸点等于或者低于60℃液体的气瓶；氧舱等。
压力管道：是指利用一定的压力，用于输送气体或者液体的管状设备，其范围规定为最高工作压力大于或者等于0.1MPa（表压）的气体、液化气体、蒸汽介质或者可燃、易爆、有毒、有腐蚀性、最高工作温度高于或者等于标准沸点的液体介质，且公称直径大于25mm的管道。
电梯：是指动力驱动，利用沿刚性导轨运行的箱体或者沿固定线路运行的梯级（踏步），进行升降或者平行运送人、货物的机电设备，包括载人（货）电梯、自动扶梯、自动人行道等。
起重机械：指用于垂直升降或者垂直升降并水平移动重物的机电设备，其范围规定为额定起重量大于或者等于0.5t的升降机；额定起重量大于或者等于3t（或额定起重力矩大于或者等于40t·m的塔式起重机，或生产率大于或者等于300t/h的装卸桥），且提升高度大于或者等于2m的起重机；层数大于或者等于2层的机械式停车设备。
客运索道：是指动力驱动，利用柔性绳索牵引箱体等运载工具运送人员的机电设备，包括客运架空索道、客运缆车、客运拖牵索道等。
大型游乐设施：是指用于经营目的，承载乘客游乐的设施，其范围规定为设计最大运行线速度大于或者等于2m/s，或者运行高度距地面高于或者等于2m的载人大型游乐设施。
场（厂）内专用机动车辆：是指除道路交通、农用车辆以外仅在工厂厂区、旅游景区、游乐场所等特定区域使用的专用机动车辆。
特种设备包括其所用的安全附件、安全保护装置和与安全保护装置相关的设施。

事故特征：一般指导致事故最严重后果所对应的设备失效形式和损坏程度。通常表现为事故特种设备的爆炸、爆燃、泄漏、倾覆、变形、断裂、损伤、坠落、碰撞、剪切、挤压、失控或者故障等特征。

爆炸：承压类特种设备部件因物理或者化学变化而发生破裂，设备中的介质蓄积的能量迅速释放，内压瞬间降至外界大气压力的现象。锅炉、压力容器（含气瓶）、压力管道主要承压部件及安全附件（安全保护装置）、元器件损坏造成易燃易爆介质外泄发生爆燃的现象。
爆燃（闪爆、闪燃）：锅炉炉膛、压力容器、压力管道、可燃介质泄漏与空气（氧）混合达到一定浓度，遇火（或者能量）在空间迅速燃烧的现象。用煤粉、油、可燃气体等燃烧介质的锅炉，在点火或者燃烧不正常时，炉内积存的燃烧介质与空气形成混合物达到一定极限，遇明火快速燃烧的现象。
泄漏：承压类特种设备主体或者部件因变形、损伤、断裂失效或者附件（安全保护装置）损坏等因素造成内部介质非正常外泄的现象。
倾覆：特种设备在安装、改造、维修、使用和试验中，因特种设备主体或者构件的强度、刚度难以承受实际的载荷，发生局部、整体或者基础的失稳、坍塌及倾覆事故。特种设备主体或者构件因载荷等外力影响，倾覆力矩大于稳定力矩而发生设备整体或者基础的失稳、坍塌的现象。
变形：特种设备承载主体或者构件因受外力影响，工作应力超过屈服极限等发生过量变形失效的现象。变形一般分为弹性过量变形、塑性过量变形和过量蠕变等类别。
断裂：特种设备承载主体及部件因材质劣化或者受力超过强度极限而发生的失效现象。断裂一般分为塑性断裂、脆性断裂、疲劳断裂和蠕变断裂等类别。
损伤：因特种设备承载主体或者构件受机械力、周围介质化学或者电化学的作用、接触或者相互运动表面产生接触疲劳或者腐蚀疲劳，从而导致材料失效的现象。一般有磨蚀疲劳、接触疲劳或者腐蚀疲劳等三种失效形式。
坠落：因特种设备材料、结构、设施失效或者失控以及违章操作、操作失误、使用不当等造成物体或者人员由高势能位置落下的现象。如人在起重机上、塔器顶部、球罐内壁作业时坠落，从地面失足坠入洞、坑等现象。
碰撞：因特种设备惯性失控造成的人、运动物体或者固定物体相互之间短暂作用的过程。如落物、锤击、飞来物、碎裂崩块，设备物体之间，人撞固定物体、运动物体撞人、人与人互撞等现象
剪切：因特种设备失控或者故障以及违章操作、操作失误、使用不当时，人、物体因承受一对相距很近、方向相反的外力作用，发生局部承压、横截面沿外力方向发生错动变形的现象。
挤压：因特种设备故障或者失控以及违章操作、操作失误、使用不当时，人、物体因承受外来压力被推挤压迫在运动物体或者固定物体之间的现象。
失控：因特种设备控制系统失灵、安全保护系统功能缺失或者失效，导致设备不能被正常操作的现象。
故障：因特种设备本体、部件或者安全装置发生意外，导致设备不能顺利运转，无法实现正常功能的现象。
附件7

常见特种设备事故应急处置基本技术措施

	设备类别

或场所
	介质特性
	事故可能形式
	现场紧急处置主要措施
	所需主要装备

	锅炉
	蒸汽锅炉
	1．爆炸；

2．次生、衍生和耦合事故；

3．倒塌； 

4．炉膛爆炸。
	1．事故现场群众疏散等；

2．控制或切断事故灾害链，防止次生、衍生和耦合事故发生；

3．调用锅炉类专家、相应专业抢险队和抢险所需设备和器具；

4．协调企业抢险队现场抢险。
	1．抢险专用设备和器具；

2．抢险专用防护用品。

	
	导热油锅炉
	1．爆炸；

2．失火；

3．次生、衍生和耦合事故；

4．倒塌； 

5．炉膛爆炸。
	1．事故现场群众疏散；

2．控制或切断事故灾害链，防止次生、衍生和耦合事故发生；

3．调用锅炉类专家、相应专业抢险队和抢险所需设备和器具；

4．协调企业抢险队现场抢险；

5．切断导热油路。
	1．堵漏专用设备和器具；

2．抢险专用防护用品。

	压力容器

（固定式）
	易燃易爆
	1．爆炸；

2．泄漏；

3．失火；

4．受压部件或附件损坏。
	1．事故现场群众疏散；

2．调用压力容器类专家、相应专业抢险队和抢险所需设备和器具；

3．罐体降温；

4．倒罐或堵漏。
	1．堵漏专用设备和器具；

2．抢险专用防护用品。

	
	有毒危险化学品
	1．爆炸；

2．泄漏、扩散；

3．受压部件或附件损坏。
	1．事故现场群众疏散；

2．调用压力容器类及气瓶类专家、相应专业抢险队和抢险所需设备和器具；

3．罐体降温；

4．对有毒介质进行中和、稀释或隔离；
5．倒罐或堵漏。
	1．堵漏专用设备和器具；

2．抢险专用防护用品；

3．对有毒介质进行中和、稀释的设备和物品；
4．特殊降温物品。

	设备类别

或场所
	介质特性
	事故可能形式
	现场紧急处置主要措施
	所需主要装备

	气瓶
	易燃易爆
	1．爆炸；

2．泄漏、失火。
	1．事故现场群众疏散；

2．调用气瓶类专家、相应专业抢险队和抢险所需设备和器具；

3．协调指导企业抢险队力量现场抢险；
4．事故气瓶隔离。
	1．专用抢险车辆及工器具； 

2．隔离专用设备和器具；

3．抢险专用防护用品；

	
	有毒危害介质
	1．爆炸；

2．泄漏；

3．扩散。
	1．事故现场群众疏散；

2．调用气瓶类专家、相应专业抢险队和抢险所需设备和器具；

3．协调指导企业抢险队力量现场抢险；
4．对有毒介质进行中和、稀释或隔离。
	1．专用抢险车辆及工器具； 

2．隔离专用设备和器具；

3．抢险专用防护用品；

4．对有毒介质进行中和、稀释的设备和物品。

	压力管道
	燃气
	1．爆炸；

2．泄漏、失火； 

3．外力破坏。
	1．事故现场群众疏散；

2．调用压力容器类及气瓶类专家、相应专业抢险队和抢险所需设备和器具； 

3．切断介质来源、堵漏、降温； 

4．防止次生、衍生和耦合事故发生。
	1．专用抢险车辆及工器具

2．堵漏专用设备和器具；

3．抢险专用防护用品；

4．测漏、检爆专用仪器具。

	大型氧舱
	
	1．爆炸；

2．失火。
	1．减压开舱，抢救受伤人员；

2．调用压力容器类专家、启动相应抢险技术方案。
	抢险技术方案相关仪器设备。

	电梯
	1．设备故障关人；

2．人员发生剪切； 

3．人员发生坠落；

4．安全装置失效。
	1．通过电话、对讲装置等稳定乘客情绪，防止乘客做出不安全的异常举动；

2．通过应急救援平台通知就近的电梯专业人员和该电梯维保单位进行救援，并抢救伤员和通知医疗部门；

3．保护事故现场；

4．调用机电类专家对事故进行分析。
	1．三角钥匙、爬梯、救护带等抢险专用设备和器具。

	起重机械
	1．起重机械整体倾覆；

2．主要受力构件折断或起升机构坠落； 

3．人员坠落；

4．安全装置失效。
	1．事故现场群众疏散；

2．抢救伤员和通知医疗部门；

3．实施现场人员秩序控制，保护事故现场；

4．调用机电类专家对事故进行分析。
	1．云梯等抢险专用设备和器具。
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